ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Σε όλα τα Κράτη-Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης το τσιγγάνικο ζήτημα αποτελεί ένα σοβαρό μέλημα των κυβερνήσεων και ένα σοβαρό πεδίο δράσης στον τομέα της κοινωνικής πολιτικής.

Στην Ελλάδα τα τελευταία είκοσι χρόνια δημόσιοι φορείς αλλά και μη κυβερνητικές οργανώσεις προσέγγισαν τους Τσιγγάνους με προγράμματα και δράσεις στοχεύοντας στην κοινωνική τους ένταξη.

Μερικοί δημόσιοι φορείς σχεδίασαν πολιτικές και υλοποίησαν προγράμματα με σοβαρότητα, υπευθυνότητα και συνέπεια για σειρά ετών και άλλοι φορείς πραγματοποίησαν σημαντικά βήματα στην κατεύθυνση της αντιμετώπισης οξυμένων προβλημάτων.

Ωστόσο σε όλο το εγχείρημα, παρατηρήθηκαν:

· Αποσπασματικότητα, 

· Αλληλοεπικαλύψεις,

· μονοδιάστατη αντιμετώπιση καίριων προβλημάτων,

· διαφορετική φιλοσοφία και αντίληψη στη διαδικασία της προσέγγισης και κυρίως, 

· σοβαρή αδυναμία στο συντονισμό υλοποίησης σύνθετων και πολυδιάστατων ενεργειών.

Αποτέλεσμα αυτής της κατάστασης ήταν η αναντιστοιχία και η έλλειψη ισορροπίας ανάμεσα στα κονδύλια που δαπανήθηκαν (κοινοτικοί και εθνικοί πόροι) στις ανθρώπινες ώρες που διατέθηκαν και στα επιδιωκόμενα οφέλη.

Έτσι, το 1996 για πρώτη φορά με πρωθυπουργική πολιτική βούληση συστάθηκε άτυπη διϋπουργική επιτροπή, που ξεκίνησε τον σχεδιασμό της Εθνικής Πολιτικής για τους Έλληνες Τσιγγάνους. Στην πορεία, η διϋπουργική επιτροπή θεσμοθετήθηκε με απόφαση του πρωθυπουργού (ΦΕΚ 24, τευχ.2, 18/1/2000) και συντονίζεται σήμερα από την Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Στην διϋπουργική επιτροπή συμμετείχαν :

· Εκπρόσωπος από το Γραφείο Πρωθυπουργού

· Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης

· Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας

· Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων

· Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων

· Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Ασφαλίσεων

· Υπουργείο Υγείας & Πρόνοιας

· Υπουργείο Πολιτισμού

· Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς

· Γενική Γραμματεία Λαϊκής Επιμόρφωσης

· Γενική Γραμματεία Υπουργείου Οικονομικών

· Γενική Γραμματεία Αθλητισμού

Στην ολοκλήρωση του σχεδίου της Εθνικής Πολιτικής, συνέβαλαν σημαντικά με επεξεργασμένες προτάσεις – εκτός των συναρμόδιων Υπουργείων – το Διαδημοτικό Δίκτυο ΡΟΜ για την υποστήριξη των Ελλήνων Τσιγγάνων και η ΠΟΣΕΡ (Πανελλήνια Ομοσπονδία Συλλόγων Ελλήνων ΡΟΜΑ).

Με βάση το πλαίσιο της Εθνικής πολιτικής και τις κατευθύνσεις του Γ’ ΚΠΣ συντάχθηκε το παρόν Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Δράσης, το οποίο περιλαμβάνει τρία Κεφάλαια :

· Στο Κεφάλαιο 1 επιχειρείται μια σύντομη περιγραφή της κοινωνικοοικονομικής κατάστασης των Ελλήνων Τσιγγάνων και των όσων πραγματοποιήθηκαν μέχρι σήμερα.

· Στο Κεφάλαιο 2 τίθενται οι στόχοι και η στρατηγική του Ο.Π.Δ.

Το κυρίως Πρόγραμμα Δράσης παρουσιάζεται στο Κεφάλαιο 3 και περιλαμβάνει δύο Άξονες : 

Άξονας 1 : Υποδομές (Νέοι οικισμοί, βελτιώσεις, αναπλάσεις και διαμόρφωση περιβάλλοντος, πολεοδομικός χωροταξικός σχεδιασμός κλπ.)

Άξονας 2 : Υπηρεσίες (Εκπαίδευση, κατάρτιση, απασχόληση, κοινωνική πρόνοια, πολιτισμός, επιμόρφωση ενηλίκων)

Σ’ αυτούς τους δύο μεγάλους σημαντικούς Άξονες εμπίπτουν μέτρα και παρεμβάσεις που διασταυρώνονται, αλληλοσυμπληρώνονται και η συνέργια τους αποτελεί βασικό εργαλείο και επιβεβλημένη δικλείδα ασφαλείας, για τη σφαιρική αντιμετώπιση των προβλημάτων που βιώνουν οι Έλληνες Τσιγγάνοι.

Άλλωστε, για πρώτη φορά μέσα από ένα Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Δράσης επιχειρείται η εφαρμογή στεγαστικής πολιτικής για τους Τσιγγάνους στην Ελλάδα, σε συνδυασμό με ενέργειες που υποστηρίζουν και προωθούν την κοινωνικής τους ένταξη.

Επί πλέον, πέρα από το Ο.Π.Δ., με απόφαση του ΥΠ.ΕΘ.Ο. (ΦΕΚ 412/Β’ /29 – 3 – 2000) θα χορηγηθούν δάνεια στους Έλληνες Τσιγγάνους με καθορισμό όρων, προϋποθέσεων και κριτηρίων, προκειμένου να αντιμετωπιστεί κάθε στεγαστικό πρόβλημα που δεν συμπεριλαμβάνεται στο Ο.Π.Δ.

Η ανάπτυξη του Ο.Π.Δ. θα ξεκινήσει το 2001 και θα ολοκληρωθεί το 2008.
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1.1   Οι Τσιγγάνοι στην Ελλάδα

1.2   Το φαινόμενο του Κοινωνικού Αποκλεισμού των Τσιγγάνων στην Ελλάδα

1.3 Βασικά συμπεράσματα από την εφαρμογή προγραμμάτων για την κοινωνική ένταξη των Τσιγγάνων.

1.1. Οι Τσιγγάνοι στην Ελλάδα

· Κοινωνικά χαρακτηριστικά

Στην Ελλάδα η πρώτη ομάδα Τσιγγάνων εντοπίζεται στην Κρήτη το 1323, ενώ υπάρχουν αναφορές για την ύπαρξη τσιγγάνικων ομάδων το 1350 στην Πελοπόννησο, στις περιοχές της Μεθώνης και του Ναυπλίου. Στον ίδιο αιώνα το 1360 αναφέρονται στη Βυζαντινή Ιστορία (Paspatis 1857), ενώ γίνεται και η πρώτη αναφορά στο φέουδο Αθιγγάνων (FEUDUM AGIGANORUM) στην Κέρκυρα.

Η Ελλάδα υπήρξε ένας βασικός σταθμός για τη διασπορά των Τσιγγάνων στην Ευρώπη και ένας τόπος διαμονής, όπου δεν παρατηρήθηκαν διωγμοί, θανατώσεις ή νομοθετικές απαγορεύσεις σε σχέση με τη γλώσσα ή την κουλτούρα τους, όπως παρατηρήθηκαν σε άλλες χώρες με αποκορύφωμα τη γενοκτονία από το Γ’ Ράιχ.

Ωστόσο, οι μη Τσιγγάνοι (Γκατζέ)
 αγνοώντας την ιστορία, τα ήθη, τα έθιμα, και τους κανόνες που διέπουν τη ζωή των Τσιγγάνων, τους αντιμετωπίζουν με καχυποψία, τους επικρίνουν για τον τρόπο της ζωής τους, ενώ συχνά υιοθετούν μια φολκλορική ή φιλανθρωπική στάση απέναντί τους.

Ο ακριβής αριθμός των Τσιγγάνων στην Ελλάδα, δεν είναι δυνατόν να υπολογιστεί, καθώς δεν υπάρχουν στατιστικές που να οδηγούν σε ασφαλείς και συγκεκριμένες εκτιμήσεις. Υπολογίζονται στις 250.000 με 300.000, ενώ μερικοί σύλλογοι Τσιγγάνων, αναφέρουν μεγαλύτερο αριθμό για το συνολικό πληθυσμό τους.

Οι Τσιγγάνοι της Ελλάδας, ανήκουν στους ΡΟΜΑ
 με αρκετές διαφοροποιήσεις μεταξύ τους. Ωστόσο, χαρακτηρίζονται για ορισμένα κοινά και ζωτικά στοιχεία της κουλτούρας τους, που διατηρούνται και αναπαράγονται από γενιά σε γενιά.

Η γλώσσα που ομιλούν μεταξύ τους είναι η Ρομανί (βασικός μηχανισμός άμυνας για τη διατήρηση της κουλτούρας τους απέναντι στη μη τσιγγάνικη κοινωνία), ενώ με τους μη Τσιγγάνους συνομιλούν στην Ελληνική.

Οι Έλληνες Τσιγγάνοι είναι στη συντριπτική τους πλειονότητα Χριστιανοί Ορθόδοξοι και ένα μικρό ποσοστό Μουσουλμάνοι (κυρίως αυτοί που κατοικούν στην περιοχή του Βοτανικού στην Αθήνα και στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη).

Πυρήνας της κοινωνικής τους ζωής είναι η οικογένεια, η οποία είναι εκτεταμένη πατριαρχική με κύριο χαρακτηριστικό την ενδογαμία.

· Εκπαίδευση

Ο βαθμός του εκπαιδευτικού αποκλεισμού των Τσιγγάνων, με όσα αυτός συνεπάγεται και σε όποιες αιτίες και αν οφείλεται, είναι ιδιαίτερα υψηλός για την εποχή του 21ου αιώνα.

Ο οργανικός αναλφαβητισμός (δεν πήγαν καθόλου σχολείο) και μάλιστα σε άτομα παραγωγικής ηλικίας (18-50 ετών) προσεγγίζει το 60%, ενώ ο λειτουργικός αναλφαβητισμός (παρακολούθησαν μερικές τάξεις του Δημοτικού) φτάνει περίπου το 22%. Από το υπόλοιπο ποσοστό αρκετοί έχουν απολυτήριο Δημοτικού, ενώ ελάχιστοι τελείωσαν Γυμνάσιο-Λύκειο και πολύ πιο λίγοι προχώρησαν στην Τριτοβάθμια Εκπαίδευση. Το ποσοστό δε των αναλφαβήτων στις μεγάλες ηλικίες, στις γυναίκες, στους μόνιμα εγκατεστημένους σε καταυλισμούς και στους ημιεγκατεστημένους είναι τραγικά υψηλό
. Και αυτό είναι ένα γεγονός που δημιουργεί διαφορετικές συνθήκες πρόσβασης στις απολαβές της σύγχρονης κοινωνίας, στη διεκδίκηση των δικαιωμάτων τους αλλά και στην εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους.

· Απασχόληση

Η επαγγελματική απασχόληση σήμερα επικεντρώνεται στο γυρολογικό εμπόριο 32,4% κυρίως στις αστικές περιοχές, στη γεωργία (εργάτες γης, αγρότες) 28% σε περιοχές με ανάπτυξη στον αγροτικό τομέα, ενώ ορισμένοι ασχολούνται με τη μουσική (οργανοπαίχτες) 3,5%, ένα μικρό ποσοστό 6% είναι ιδιοκτήτες επιχειρήσεων, μερικοί εργάζονται ως ρακοσυλλέκτες, παλιατζήδες και ελάχιστοι ως ανειδίκευτοι εργάτες σε εξαρτημένη εργασία 
.

Οι Τσιγγάνοι αποτελούν μια κοινωνική ομάδα, μέρος του παραγωγικού ιστού της χώρας, που βρίσκεται σε διαρκή διαδικασία προσαρμογής σε μια μεταβαλλόμενη αγορά εργασίας, όπως αυτή διαμορφώνεται μετά την ένταξη της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Η επαγγελματική δραστηριότητα των Τσιγγάνων βρίσκεται σε μια κρίσιμη καμπή και σ’αυτό επιδρούν:

· Η διαφοροποίηση των οικονομικών και κοινωνικών αναγκών τους που καλύπτονταν από τα παραδοσιακά τους επαγγέλματα.

· Η διαμόρφωση ιδιόμορφων συνθηκών ανταγωνισμού στην αγορά εργασίας από την αθρόα είσοδο οικονομικών μεταναστών.

· Η έλλειψη ειδικότητας σε συνδυασμό με το χαμηλό εκπαιδευτικό επίπεδο εξαιτίας του οποίου μειώνονται οι δυνατότητες απόκτησης κάποιας ειδικότητας ή τέχνης κυρίως στα άτομα που βρίσκονται μέσα στην παραγωγή.

· Η διακριτική αντιμετώπιση από την κυρίαρχη κοινωνία (εργοδότες, πελάτες κ.λπ.).

· Στέγαση

Το στεγαστικό πρόβλημα των Τσιγγάνων είναι ίσως από τα πιο σημαντικά προβλήματα και αιτιάται για μια σειρά άλλων προβλημάτων.

Σύμφωνα με τη «Χαρτογράφηση του τρόπου εγκατάστασης Τσιγγάνων» του 1996 της Γ.Γ.Λ.Ε. διακρίνονται τέσσερις κατηγορίες ως προς τον τύπο εγκατάστασης. 

· Μόνιμα εγκατεστημένοι σε σπίτια

· Ημιεγκατεστημένοι (ισοκατανέμουν το χρόνο τους ανάμεσα σε δύο ή τρεις περιοχές)

· Μόνιμα εγκαταστημένοι σε καταυλισμούς

· Διερχόμενοι

Αυτό επαληθεύεται από την πρόσφατη έρευνα του Πανεπιστημίου Ιωαννίνων - που προαναφέρθηκε - και από την αντίστοιχη μελέτη της ΔΕΠΟΣ.

Οι συνθήκες διαβίωσης και στις τέσσερις κατηγορίες είναι υποβαθμισμένες και σε μερικές περιπτώσεις ανθυγιεινές και άθλιες.

Ακόμη, σύμφωνα με τις προαναφερόμενες εργασίες-μελέτες, διαψεύδεται η άποψη που επικρατούσε ότι οι διερχόμενοι νομάδες ακολουθούν τη νομαδική ζωή λόγω ιδεολογίας. Η μετακίνησή τους γίνεται κυρίως για επαγγελματικούς ή σοβαρούς οικογενειακούς λόγους για μια συγκεκριμένη χρονική περίοδο και συχνά η μετεγκατάσταση οφείλεται σε διωγμούς από τις τοπικές αρχές και τις αντιδράσεις της περιβάλλουσας κοινωνίας.

Οι Τσιγγάνοι επιθυμούν σταθερή στέγη και αυτό το επιδιώκουν ακόμη και με μόνιμη διαμονή σε καταυλισμούς που στήνουν, καταλαμβάνοντας εκτάσεις (μια που δεν έχουν προβλεφθεί τόποι κατασκηνώσεων) στα όρια των πόλεων ή ακόμη και έξω από τους αστικούς ιστούς.

Έτσι, σήμερα παρατηρείται ότι το υψηλότερο ποσοστό του πληθυσμού – 70% - είναι μόνιμα εγκαταστημένοι σε σπίτια και 22% μόνιμα εγκαταστημένοι σε καταυλισμούς. Ένας μικρός αριθμός ισοκατανέμει το χρόνο διαμονής σε δύο κυρίως περιοχές και ένα ελάχιστο ποσοστό είναι συνεχώς μετακινούμενοι
.

Αυτό όμως που χαρακτηρίζει κάθε τύπο εγκατάστασης είναι η διαβίωση με άλλους Τσιγγάνους, γνώρισμα και άλλων εθνοπολιτισμικών ομάδων που αναπτύσσουν δυνατές σχέσεις στην ευρύτερη οικογένεια και στην κοινότητά τους, και υποβάθμιση συνθηκών διαβίωσης.

· Κοινωνική Οργάνωση

Μέχρι και την προηγούμενη εικοσαετία – όπως διαπιστώνεται από τη βιβλιογραφία και σχετικές έρευνες – ο μόνος τρόπος έκφρασης και εκπροσώπησης των Τσιγγάνων στην κυρίαρχη κοινωνία ήταν η ύπαρξη αρχηγών φάρας και βασιλιάδων. Η μόνη μορφή συλλογικής οργάνωσης υπήρχε στο Δήμο της Αγίας Βαρβάρας με σύλλογο που ιδρύθηκε το 1939 και εκπροσωπούσε τους Τσιγγάνους στην Ελλάδα και στο εξωτερικό. Τα τελευταία χρόνια, παρόλο που η ύπαρξη αρχηγών συναντάται ακόμη σε αρκετές περιοχές, οι Τσιγγάνοι άρχισαν να οργανώνονται σε Συλλόγους.

Βέβαια, σ’ αυτήν την τάση επέδρασαν και τα εκπορευόμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση προγράμματα ένταξης των Τσιγγάνων, που παρότρυναν τους φορείς υλοποίησης προγραμμάτων να συμπράξουν στις ενέργειες με εκπροσώπους από την ομάδα στόχο.

Σήμερα, υπάρχουν αρκετοί Σύλλογοι σε όλη την Ελλάδα. Στις 14 Ιουνίου του 1998 ιδρύθηκε η πρώτη Πανελλήνια Ομοσπονδία Συλλόγων Ελλήνων ΡΟΜΑ, που συνέβαλε και συμβάλλει σημαντικά στην προώθηση των αιτημάτων τους και στα δρώμενα του τσιγγάνικου ζητήματος. Σήμερα, οι οργανώσεις των Τσιγγάνων άρχισαν δειλά αλλά δυναμικά και οργανωμένα να διεκδικούν τα δικαιώματά τους  για μια ισότιμη συνύπαρξη.

1.2. Το Φαινόμενο του Κοινωνικού Αποκλεισμού των Τσιγγάνων στην Ελλάδα 

Ο Κοινωνικός Αποκλεισμός των Τσιγγάνων δεν είναι δυστυχώς φαινόμενο που παρατηρείται μόνο στην Ελλάδα. Και αυτό δεν οφείλεται στους ίδιους – όπως πολλοί λένε συχνά και ανεύθυνα – ή τουλάχιστον μόνο σ’ αυτούς.

Το επίσημο κοινωνικό πλαίσιο δεν αποδέχεται εύκολα την διαφορετικότητα που χαρακτηρίζει ένα άτομο ή μια ομάδα. Αντίθετα, ένα πλέγμα θεσμικών δομών, συμπεριφορών και στάσεων στιγματίζει τη διαφορετικότητα  που σχεδόν αυτόματα προσδιορίζεται ως μειονεκτικότητα ή κατωτερότητα και ωθεί στο περιθώριο άτομα ή ομάδες που επέλεξαν ή έτυχε να χαρακτηρίζονται από ιδιαίτερα χαρακτηριστικά.

Σ’ αυτό το πλέγμα προστίθεται και η άνιση κατανομή των δημόσιων αγαθών σε συνδυασμό με το έλλειμμα της κοινωνικής πολιτικής, που επιταχύνουν τη διαδικασία του κοινωνικού αποκλεισμού και οδηγούν άτομα και ομάδες στα όρια της φτώχειας ή κάτω απ’ αυτά, παραβιάζοντας ακόμη και τα βασικά ανθρώπινα δικαιώματα.

Τα τελευταία χρόνια, ένας διαρκώς αυξανόμενος αριθμός ατόμων περιθωριοποιείται και ζει κάτω από το μέσο επίπεδο διαβίωσης τόσο στην Ελλάδα όσο και στις υπόλοιπες χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ολοένα περισσότερα άτομα ή ομάδες απειλούνται από τον κοινωνικό αποκλεισμό ή βρίσκονται εν δυνάμει σ’ αυτόν.

Αρκετοί παράγοντες επέδρασαν στη διόγκωση αυτού του φαινομένου μεταξύ των οποίων:

· Η μακροχρόνια οικονομική κρίση και οι κοινωνικοοικονομικές εξελίξεις στα Βαλκάνια και στην πρώην Σοβιετική Ένωση

· Η υπολειτουργία των θεσμών προστασίας, κοινωνικής βοήθειας και αλληλεγγύης, κοινωνικών δομών και Υπηρεσιών

· Η ελλιπής κοινωνική πολιτική και κυρίως η αδυναμία να σχεδιαστούν πολιτικές με βαρύτητα στην πρόληψη

· Η ανεπαρκής επιστημονική γνώση και εμπειρία για την αντιμετώπιση του φαινομένου.

Τα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, που υποστηρίζονται και συγχρηματοδοτούνται κυρίως από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, για την αντιμετώπιση και την πρόληψη του Κοινωνικού Αποκλεισμού συνέβαλαν θετικά στην ευαισθητοποίηση και την ενασχόληση με το πρόβλημα, δεν το έχουν ωστόσο απαλείψει στο βαθμό που αναμενόταν.

Οι Τσιγγάνοι στην Ελλάδα δεν εξαιρέθηκαν ποτέ με νομοθετικές διατάξεις ούτε δέχτηκαν οργανωμένες ρατσιστικές επιθέσεις από την πολιτεία ή από κινήματα πολιτών. Ο «πλουραλισμός» της παραδοσιακής ελληνικής κοινωνίας και κουλτούρας όπου πολλές πολιτισμικές ομάδες έμαθαν να συμβιώνουν σε σκληρές συνθήκες ζωής επέβαλε την ανοχή στη διαφορετικότητα. Αυτή η ανοχή απέτρεψε συγκρούσεις – κρίσεις ανάμεσα στους Τσιγγάνους και τους μη Τσιγγάνους και οι Τσιγγάνοι δεν οδηγήθηκαν στον αφανισμό ή στη βίαιη αφομοίωση, αλλά δεν ενισχύθηκαν ούτε διευκολύνθηκαν στη διαδικασία της ένταξης. Προκαταλήψεις και στερεότυπα (ανθεκτικές στον χρόνο) συντηρούν ακόμη τις διαχωριστικές γραμμές ανάμεσα σ’ αυτούς και την κυρίαρχη κοινωνία. Επιπλέον, μέχρι το 1970 περίπου, ζούσαν σε καθεστώς ανιθαγένειας και αυτό ήταν καταλυτικό στη διαδικασία της περιθωριοποίησης που αποτέλεσε την αιτία  μιας αλυσίδας προβλημάτων και τροφοδότησε το μηχανισμό του κοινωνικού τους αποκλεισμού. Η πολιτική δε, της παροχής των ίσων ευκαιριών, οδήγησε στην ανισότητα αφού για σειρά ετών η στέρηση από κοινωνικά αγαθά τους τοποθέτησε σε μειονεκτική θέση. Έτσι, μόνο με μία πολιτική «άνισων ευκαιριών» στη λογική των δικαιωμάτων του πολίτη, οι Τσιγγάνοι θα αποκτήσουν ισότιμη θέση στο κοινωνικό γίγνεσθαι.

1.3 Βασικά συμπεράσματα από την εφαρμογή προγραμμάτων για την κοινωνική ένταξη των Τσιγγάνων.
Η απουσία αξιόπιστης και επιστημονικής εκτίμησης ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων καθώς και η έλλειψη στατιστικών στοιχείων οδηγεί στην εμπειρική μόνο αποτίμηση της μέχρι σήμερα εφαρμογής των προγραμμάτων.

Στο πεδίο δράσης με εθνικά κονδύλια προστέθηκαν τα τελευταία δέκα χρόνια  προγράμματα με συγχρηματοδότηση από την Ευρωπαϊκή Ένωση όπως:

“Φτώχεια 3”, “Ecos / O-Uverture”, ΣΩΚΡΑΤΗΣ – COMENIUS, HORIZON, INTEGRA, Επιχειρησιακά Προγράμματα Καταπολέμησης του Αποκλεισμού από την Αγορά Εργασίας καθώς και άλλα εξειδικευμένα ή μεμονωμένα μικρότερης εμβέλειας.

Ο κύριος στόχος όλων των προγραμμάτων ήταν ή αντιμετώπιση του Κοινωνικού Αποκλεισμού και η επίτευξη της κοινωνικής ένταξης των Τσιγγάνων. Η προσέγγιση όμως του στόχου παρουσίαζε συχνά διαφοροποιήσεις ως προς τη στρατηγική, τις αρχές, τη φιλοσοφία και το περιεχόμενο. Έτσι, το σύνολο των μέτρων – μέσων δεν αντισταθμίστηκε με τα αναμενόμενα οφέλη και το προσδοκώμενο αποτέλεσμα αποτελεί το ζητούμενο για την επόμενη πενταετία.

Βασικές αδυναμίες που εντοπίστηκαν στο περιεχόμενο και στη διαδικασία υλοποίησης προγραμμάτων ήταν:

· Η απουσία μέτρων και παρεμβάσεων για την εξάλειψη ή τη μείωση των αιτιών που προκαλούν και των συνθηκών που συντηρούν τον Κοινωνικό Αποκλεισμό.

· Η έλλειψη σύνδεσης και αντιστοιχίας μεταξύ κοινοτικών προγραμμάτων και Εθνικής Πολιτικής για τους Τσιγγάνους

· Η έλλειψη συντονισμού και ουσιαστικής εποπτείας στη δράση πολυάριθμων φορέων που ενεπλάκησαν - συχνά ευκαιριακά - στο τσιγγάνικο ζήτημα με αποτέλεσμα την αλληλοεπικάλυψη, την αποσπασματικότητα και τον κατακερματισμό των ενεργειών καθώς και την επιφανειακή κάλυψη μέρους των αναγκών.

· Η αντίφαση ανάμεσα στην προτροπή –για συμμετοχή των χρηστών σε όλη τη διαδικασία της υλοποίησης- και στις θεσμικές δεσμεύσεις για την πραγμάτωση αυτού του στόχου.

· Η επικέντρωση των ενεργειών σε ορισμένους τομείς, π.χ. στην κατάρτιση και η αποδυνάμωση σε άλλους, π.χ. προκατάρτιση, συμπλήρωση βασικής παιδείας και απόκτηση κοινωνικών δεξιοτήτων.

· Η υπολειτουργία βασικών προϋποθέσεων για την κοινωνική ένταξη των Τσιγγάνων, όπως η προετοιμασία των ίδιων και η ευαισθητοποίηση της περιβάλλουσας κοινωνίας για τη μείωση των προκαταλήψεων και την επίτευξη της αλληλοαποδοχής. Εδώ αξίζει να σημειωθεί ότι οι δράσεις ευαισθητοποίησης περιορίστηκαν κυρίως στην οργάνωση ημερίδων και στην έκδοση φυλλαδίων και αφισών με αμφισβητούμενο αποτέλεσμα.

· Η υποβάθμιση των ενεργειών που αφορούσαν στην εκπαίδευση εκπαιδευτών και στελεχών για την κατανόηση των ιδιαιτεροτήτων της ομάδας «στόχου» και την απόκτηση εξειδικευμένων μεθόδων προσέγγισης.

· Η μη εξασφάλιση βιωσιμότητας των δομών που δημιουργήθηκαν στο πλαίσιο των κοινοτικών πρωτοβουλιών.

· Ο ρυθμός της χρηματορροής που δημιούργησε δυσπιστία στον πληθυσμό «στόχο» και συχνά αποτέλεσε την αιτία διαρροής και άρνησης συμμετοχής στα προγράμματα.

· Η ανύπαρκτη απορρόφηση Τσιγγάνων στην αγορά εργασίας.

Η ύπαρξη σοβαρών αδυναμιών όμως δεν εμπόδισε τη δημιουργία σημαντικής υποδομής καθοριστικής για τα μελλοντικά σχέδια και δεν μπορεί να αγνοηθεί η αξία των όσων πραγματώθηκαν σε ένα πλαίσιο πραγματικά δύσκολων συνθηκών με προστιθέμενη αξία στο επίπεδο των διακρατικών συνεργασιών.

· Η δημιουργία εθνικών και ευρωπαϊκών δικτύων και συμπράξεων για την υποστήριξη των Τσιγγάνων.

· Η ενεργοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην κατεύθυνση της ανάληψης πρωτοβουλιών για την αντιμετώπιση καίριων προβλημάτων (π.χ. στέγαση).

· Η ευαισθητοποίηση κυβερνητικών και μη κυβερνητικών φορέων γύρω από το τσιγγάνικο ζήτημα.

· Η δημιουργία δομών που βασίστηκε σε εκφρασμένες ανάγκες του πληθυσμού «στόχου», π.χ. Κέντρα Πληροφόρησης Υποστήριξης Τσιγγάνων (ΚΕ.Π.Υ.Τ.).

· Η κινητοποίηση της ομάδας στόχου για δημιουργία συλλογικών οργάνων και διεκδίκησης δικαιωμάτων.

· Η παραγωγή προϊόντων και η ανάπτυξη έντυπου οπτικοακουστικού υλικού (μελέτες – έρευνες, διδακτικά υλικά CD ROM – Βιντεοκασέτες και άλλα), που αποτελεί αφενός ένα σημαντικό αρχείο για ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης και αφετέρου ένα σημαντικό εκπαιδευτικό εργαλείο για την ανάπτυξη των χρηστών της ομάδας «στόχου».

· Η καινοτομία δράσεων (εκπαίδευση Τσιγγάνων mediators και η προώθησή τους στην απασχόληση).

Αξιόλογη υπήρξε και η συμβολή των διακρατικών συνεργασιών, που σε κάποιες περιπτώσεις δεν περιορίστηκαν στην ανταλλαγή εμπειριών και τεχνογνωσίας ή ανταλλαγής στελεχών και επωφελουμένων, αλλά επιχείρησαν παραγωγή κοινών εργαλείων, π.χ. εκπαιδευτικό μοντέλο (curriculum) για την εκπαίδευση Τσιγγάνων mediators, εκπόνηση έρευνας με κοινή μέθοδο και περιεχόμενο στον χώρο των Τσιγγάνων, ευρωπαϊκή ιστοσελίδα, κ.ά.

Τα παραπάνω, πρέπει να ληφθούν σοβαρά υπόψη στην υλοποίηση των επόμενων σχεδίων, προκειμένου να επιτευχθεί η δυναμική κοινωνική ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2.

ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΡΑΣΗΣ
2.1  Σκοπός και Στόχοι - Φιλοσοφία, Αρχές

2.2  Στρατηγική και Προτεραιότητες

2.3  Μέθοδοι και Προϋποθέσεις Υλοποίησης

2.1 Σκοπός και στόχοι – Φιλοσοφία, Αρχές
Σκοπός του Ολοκληρωμένου Προγράμματος Δράσης είναι η εφαρμογή Εθνικής Πολιτικής μέσα από προληπτικές και διορθωτικές παρεμβάσεις στην κοινωνική πραγματικότητα, προκειμένου να αμβλυνθούν οι κοινωνικές ανισότητες, να προαχθεί η κοινωνική δικαιοσύνη και να επιτευχθεί η κοινωνική ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων.

Ο σκοπός και οι στόχοι του Ο.Π.Δ. δεν επιδιώκουν μια κοινωνία ίσων και όμοιων που είναι ανέφικτη. Επιδιώκουν όμως μια κοινωνία όπου τα άτομα και οι κοινωνικές ομάδες θα καλύπτουν τις βασικές τους ανάγκες, θα απολαμβάνουν ισότιμα τα δημόσια αγαθά και θα έχουν τις ευκαιρίες για την προσωπική και ομαδική ανάπτυξή τους.

Συγκεκριμένα οι στόχοι του Ο.Π.Δ. είναι:

· Η καταπολέμηση αντικειμενικών και υποκειμενικών αιτιών που οδηγούν στον κοινωνικό αποκλεισμό και αντιμετώπιση του μηχανισμού που αναπαράγει  και συντηρεί το φαινόμενο.

· Η ευαισθητοποίηση της κυρίαρχης κοινωνίας και της τσιγγάνικης ομάδας για τη μείωση των προκαταλήψεων και των στερεοτύπων και προώθηση της αλληλοαποδοχής και της κοινωνικής αλληλεγγύης.

· Η θεσμικά κατοχυρωμένη διευκόλυνση της πρόσβασης στους φορείς και στις δομές που παρέχουν υπηρεσίες στον Έλληνα πολίτη

· Η προώθηση θετικών διακρίσεων (άνισων ευκαιριών) για την απόκτηση ίσων δικαιωμάτων και τη δημιουργία κοινωνικής συνοχής και σύγκλισης. 

· Η ενδυνάμωση και ενθάρρυνση της ομάδας «στόχου» για τη συνειδητά ενεργό συμμετοχή της, τόσο σε ό,τι την αφορά όσο και για τη συμμετοχή της στα κοινωνικά δρώμενα.

· Η υποστήριξη για την απόκτηση κοινωνικών δεξιοτήτων, τεχνικών και ικανοτήτων για την προσαρμογή των ατόμων της ομάδας στην αγορά εργασίας.

· Η προώθηση δημιουργίας (τοπικών, περιφερειακών) δικτύων για την υποστήριξη της ένταξης των Τσιγγάνων.

Η φιλοσοφία που διέπει όλο το Ο.Π.Δ. βασίζεται στην πεποίθηση ότι κάθε άτομο έχει δικαίωμα να στηριχθεί για να μπορέσει να γίνει ενεργητικό υποκείμενο της δικής του ανάπτυξης και ότι η κάθε μη προνομιούχα ομάδα μπορεί και πρέπει να συμμετέχει ενεργά και συνειδητά στο πεδίο δράσης που την αφορά.

Οι αρχές  που διέπουν το Ο.Π.Δ. είναι:

· Σεβασμός στις πολιτισμικές ιδιαιτερότητες και στον τρόπο της ζωής της ομάδας «στόχου», όπως η ίδια τις ορίζει και στο βαθμό που η ίδια αποδέχεται την ύπαρξή τους.

· Ενδυνάμωση και ενθάρρυνση και στήριξη της ενεργού συμμετοχής των χρηστών σε όλες τις διαδικασίες λειτουργίας του προγράμματος.

· Προώθηση της εταιρικότητας και των συμπράξεων μεταξύ συναρμόδιων φορέων σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο για την εξασφάλιση του πολυδιάστατου χαρακτήρα των δράσεων.

· Αποφυγή χρήσης όρων όπως «φυλή», «λαός» και «μειονότητα», στην περιγραφή του πληθυσμού αναφοράς. Η επιστημονική αμφισβήτηση των δύο πρώτων δημιουργεί σοβαρή επιφύλαξη στη χρήση τους και ο τρίτος όρος παραπέμπει, σε καταστάσεις που δεν υφίστανται.

· Προώθηση θετικών, διακριτών μέτρων για την απόκτηση ίσων δικαιωμάτων.

· Αποφυγή χρήσης όρων ξένων ή διαφορετικών με τους όρους που οι ίδιοι οι Τσιγγάνοι αυτοπροσδιορίζονται.

· Προώθηση (από το σχεδιασμό μέχρι την υλοποίηση και αποπεράτωση) της συνύπαρξης Τσιγγάνων και μη Τσιγγάνων σε κάθε πεδίο δράσης.

2.2  Στρατηγική και προτεραιότητες υλοποίησης Ο.Π.Δ.

2.2.1 Στρατηγική 

Τη στρατηγική επιλογή του παρόντος Ολοκληρωμένου Προγράμματος Δράσης αποτελεί η ανάπτυξη ενός συνόλου Μέτρων – πολυδιάστατων, αλληλοεξαρτώμενων και αλληλοσυμπληρούμενων – με Υπομέτρα και εξειδικευμένες παρεμβάσεις, όπως παρουσιάζονται στα Διαγράμματα που ακολουθούν.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑΤΑ

Διάγραμμα 1 : «Άξονας 1 : Υποδομές»

Διάγραμμα 2 : «Υπόμνημα Διαγράμματος 1»
Διάγραμμα 3 : «Άξονας 2 : Υπηρεσίες»

Διάγραμμα 4 : «Υπόμνημα Διαγράμματος 2»
Επειδή ο κοινωνικός αποκλεισμός των Τσιγγάνων είναι φαινόμενο σύνθετο, οι προτεινόμενες παρεμβάσεις έχουν χαρακτήρα πολυδιάστατο και μέσα από αυτές επιχειρείται η ολοκληρωμένη προσέγγιση του θέματος. Επί πλέον, επειδή ο αποκλεισμός από την εκπαίδευση, την αγορά εργασίας, τα κοινωνικά δρώμενα, δεν αποτελεί προσωπική επιλογή ή ομαδική ευθύνη αλλά έχει ευρύτερα κοινωνικά αίτια, το Ο.Π.Δ. δεν απευθύνεται και δεν αφορά μόνον τους Έλληνες Τσιγγάνους αλλά – σε σημαντικό βαθμό – αφορά και στον κοινωνικό, θεσμικό και πολιτισμικό τους περίγυρο.

Έτσι, το Ο.Π.Δ. εστιάζεται στην ανάπτυξη μιας συνεκτικής δέσμης μέτρων, προληπτικού και διορθωτικού χαρακτήρα, τα οποία καλύπτουν σταδιακά όλη την πορεία της ένταξης.

Την υλοποίηση των μέτρων εποπτεύουν  Ο.Τ.Α. και αρμόδιοι δημόσιοι φορείς (συνεργαζόμενοι μεταξύ τους), προάγοντας μια συστηματική δομική προσέγγιση, ενώ την πλήρη ευθύνη παρακολούθησης και συντονισμού ανέλαβε το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Η στρατηγική επίτευξης του αρχικού σκοπού και των παράλληλων στόχων περιλαμβάνει και ένα σύστημα αξιολόγησης (on going) σε όλα τα στάδια εφαρμογής και για κάθε θεματικό πεδίο του Ο.Π.Δ., καθώς και ένα σύστημα αξιολόγησης μετά το τέλος του προγράμματος (ex post).

Η χρονική διάρκεια του Ο.Π.Δ. ορίζεται σε οκτώ έτη (2001 – 2008).

2.2.2 Προτεραιότητες 

· Η παράλληλη και ταυτόχρονη ανάπτυξη των μέτρων των Αξόνων 1 και 2 που εξασφαλίζει :

· τη συμπληρωματικότητα, αποφεύγοντας τις αλληλοεπικαλύψεις

· τη συνέργια, μειώνοντας τον ανταγωνισμό

· την αλληλοϋποστήριξη, καταργώντας την αδιαφορία και ολιγωρία

· την επίλυση αλληλένδετων προβλημάτων, καλύπτοντας πολλαπλές ανάγκες 

· Η ενδυνάμωση και ενθάρρυνση του πληθυσμού «στόχου» για ενεργό συμμετοχή σε όλα τα στάδια ανάπτυξης του προγράμματος και για συνειδητή συμμετοχή του στη διαδικασία της κοινωνικής ένταξης.
· Η κινητοποίηση και εμπλοκή μεγάλου φάσματος φορέων, καθώς και της περιβάλλουσας κοινωνίας για την καλλιέργεια κλίματος αλληλοαποδοχής και κοινωνικής συνοχής.
· Η επιδίωξη καινοτομιών σε κάθε πεδίο, όπως : στόχους, διαδικασίες και μεθόδους υλοποίησης ενεργειών και περιεχόμενο δράσεων.

2.3 Μέθοδοι  και Προϋποθέσεις Υλοποίησης 

Με το Ο.Π.Δ. επιχειρείται μια πολυσύνθετη προσέγγιση στα ζητήματα, κοινωνικής ένταξης και άρσης του Κοινωνικού Αποκλεισμού των Ελλήνων Τσιγγάνων. Σε απόλυτη αντιστοιχία με την προσέγγιση αυτή, προγραμματίζεται και περιγράφεται ένα μεγάλο πλήθος συμβατικών και καινοτομικών παρεμβάσεων, οι οποίες θα πρέπει να υλοποιηθούν από διαφορετικούς φορείς σε όλες τις περιοχές που κατοικούν Τσιγγάνοι. 

Η επίτευξη των στόχων, που τίθενται από την πολιτική ηγεσία είναι συνάρτηση του βαθμού της επιχειρησιακής επάρκειας και ετοιμότητας και ο βαθμός της τελευταίας είναι συνδεδεμένος με μια σειρά κρίσιμων παραμέτρων. Στο κεφάλαιο αυτό, επιχειρείται η προσέγγιση ορισμένων από τις παραμέτρους αυτές.

2.3.1 Η αναγκαιότητα δέσμευσης των απαιτούμενων χρηματοδοτικών πόρων.
Το Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Δράσης, δεν αποτελεί, καθεαυτό, το χρηματοδοτικό μέσο των παρεμβάσεων οι οποίες θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο της ασκούμενης πολιτικής για τους Τσιγγάνους. Οι παρεμβάσεις οι οποίες περιγράφονται στο Ο.Π.Δ., άλλοτε αποτελούν αντικείμενα επιλέξιμα στο πλαίσιο των επίσημων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. και άλλοτε όχι. Αντίστοιχα, στις δύο διαφορετικές περιπτώσεις, οι παρεμβάσεις αυτές θα ενταχθούν και θα χρηματοδοτηθούν :

· είτε από τα  επίσημα, εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ Κ.Π.Σ. (Περιφερειακά και Τομεακά)
· είτε από άλλες – πλην του Γ’ Κ.Π.Σ. χρηματοδοτικές πηγές (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων / Σ.Α.Ε. εθνικών πόρων, Τακτικός Προϋπολογισμός κ.λπ.). 
Είναι συνεπώς σκόπιμο να τονιστεί, ότι η εξασφάλιση των χρηματοδοτικών πόρων που απαιτούνται για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων από το Ο.Π.Δ. παρεμβάσεων και η δέσμευσή τους στις αντίστοιχες χρηματοδοτικές πηγές είτε στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ Κ.Π.Σ. είτε στις λοιπές πηγές – κατά περίπτωση ανάλογα με την περιοχή επιλεξιμότητας – συνιστά μια κρίσιμη παράμετρο για την επίτευξη του Ο.Π.Δ.

Ο σύνθετος προγραμματισμός ο οποίος επιχειρείται να εφαρμοστεί με την προσπάθεια αυτή, αντικατοπτρίζει την πολύπλευρη προσέγγιση στο ζήτημα της κοινωνικής ένταξης των Τσιγγάνων. Πιθανή αδυναμία δέσμευσης των πόρων που προγραμματίζονται για συγκεκριμένες παρεμβάσεις ή περικοπές παρεμβάσεων, είναι δυνατόν να οδηγήσουν στη στρέβλωση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων ή ακόμη και στην αποτυχία της επιχειρούμενης πολιτικής.

2.3.2 Πλήθος Φορέων που θα συμμετάσχουν στην υλοποίηση του Ο.Π.Δ. 

Από τη μελέτη που προηγήθηκε για την εκπόνηση του παρόντος Ο.Π.Δ., διαπιστώθηκε ότι για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, θα εμπλακεί ένα μεγάλο πλήθος φορέων :

· Η Διϋπουργική Επιτροπή, η οποία είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή και την παρακολούθηση της εφαρμογής της κεντρικής πολιτικής.

· Οι Διαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ., οι οποίες είναι υπεύθυνες για την προετοιμασία της υλοποίησης και την υλοποίηση των Μέτρων των Ε.Π., την ένταξη των πράξεων
, τη διαχειριστική παρακολούθηση και τον έλεγχο των πράξεων που υλοποιούνται. Στο Ο.Π.Δ. θα συμμετέχουν :  

· Οι 13 Διαχειριστικές Αρχές των Π.Ε.Π.

· Οι 6 Διαχειριστικές Αρχές των Τομεακών Ε.Π. (Ε.Π. Απασχόληση, Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ., Ε.Π. Υγεία – Πρόνοια, Ε.Π. Πολιτισμός, Ε.Π. Γεωργία, Ε.Π. ΚτΠ).

· Οι Αρχές Πληρωμής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. , οι οποίες είναι υπεύθυνες για την απόδοση της κοινοτικής και εθνικής συμμετοχής στους τελικούς δικαιούχους μέσω του Π.Δ.Ε. 

· Οι Αρχές του Συστήματος Ελέγχων τριών επιπέδων (Διαχειριστική Αρχή, Αρχή Πληρωμής, Ειδική Υπηρεσία του Υπ. Οικονομικών/Γενικό Λογιστήριο του Κράτους). 

· Άλλες αρμόδιες Αρχές (π.χ. Γενική Γραμματεία Αθλητισμού, Γενική Γραμματεία Ισότητας, Γενική Γραμματεία Λαϊκής Επιμόρφωσης, Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς) οι οποίες είναι δυνατόν να έχουν θεματική αρμοδιότητα επί των παρεμβάσεων που θα υλοποιούνται..

· Οι Υπηρεσίες των Υπουργείων και των Περιφερειών, οι οποίες είναι δυνατόν να έχουν θεματική αρμοδιότητα επί των παρεμβάσεων που θα υλοποιούνται.

· Οι «Τελικοί Δικαιούχοι» 
.

· Άλλες Υπηρεσίες του Δημοσίου, αρμόδιες για την ένταξη και χρηματοδότηση των έργων και των ενεργειών που θα υλοποιηθούν από λοιπούς – πλην Γ’ Κ.Π.Σ. – πόρους.

Το πλήθος και – ειδικά - οι αρμοδιότητες των παραπάνω Φορέων
, επιβάλουν  τη λήψη ιδιαίτερης μέριμνας για την εξασφάλιση του συντονισμού των προσπαθειών και της συνοχή τους, ούτως ώστε να αποφευχθούν φαινόμενα διασποράς και αλληλοεπικάλυψης (που, πολλές φορές, τα αποτελέσματά τους είναι δυνατόν να μη συνεργούν αλλά αντίθετα να αναιρούν το στόχο) και να επιτευχθεί η οργανωμένη σύγκλιση προς τις κατευθύνσεις και τους στόχους που τίθενται. 

Η μέριμνα θα έπρεπε να προσανατολιστεί στην αναζήτηση, την αναλυτική περιγραφή και την εφαρμογή ενός συστήματος επιχειρησιακού συντονισμού του Ο.Π.Δ. Η επίτευξη του επιχειρησιακού συντονισμού, θα έπρεπε πιθανότατα να επιδιωχθεί μέσω της συγκρότησης μιας Επιχειρησιακής Ομάδας, η οποία θα λειτουργεί υπό την εποπτεία της Διϋπουργικής Επιτροπής και θα είναι επιφορτισμένη με την – επί καθημερινής βάσης (running) – διεκπεραίωση των ακόλουθων αρμοδιοτήτων :

· Τυποποιημένη παρακολούθηση του προγραμματισμού και της προετοιμασίας υλοποίησης των έργων και ενεργειών του Ο.Π.Δ. που πρόκειται να υλοποιηθούν στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. Η παρακολούθηση θα γίνεται με διαρκή ενημέρωση (από και προς την Επιχειρησιακή Ομάδα) και τυποποίηση : 

· των στοιχείων ενημέρωσης, 

· των φορέων ανά ομάδα στοιχείων, 

· της χρονικής συχνότητας της ενημέρωσης

· Τυποποιημένη παρακολούθηση του προγραμματισμού και της προετοιμασίας υλοποίησης των έργων και ενεργειών του Ο.Π.Δ. που πρόκειται να υλοποιηθούν μέσω των λοιπών – πλην Γ’ Κ.Π.Σ. – χρηματοδοτικών μέσων. Η παρακολούθηση θα γίνεται με διαρκή ενημέρωση (από και προς την Επιχειρησιακή Ομάδα) και τυποποίηση : 

· των στοιχείων ενημέρωσης, 

· των φορέων ανά ομάδα στοιχείων, 

· της χρονικής συχνότητας της ενημέρωσης

· Συντονισμός και επίσπευση των ενεργειών των εμπλεκομένων φορέων, ανά επίπεδο (Τελικοί Δικαιούχοι, Διαχειριστικές Αρχές, Αρχές Πληρωμής, λοιπές Υπηρεσίες).

· Τυποποιημένη διαχειριστική παρακολούθηση της υλοποίησης του φυσικού και του οικονομικού αντικειμένου των έργων και ενεργειών του Ο.Π.Δ., ανά έργο / ενέργεια, ανά Υπομέτρο Ο.Π.Δ., ανά Μέτρο Επιχειρησιακού Προγράμματος του Γ’ Κ.Π.Σ. και ανά χρηματοδοτική πηγή πλην Γ’ Κ.Π.Σ. 

· Ελέγχου της επίτευξης των δεικτών του Ο.Π.Δ. ανά επίπεδο (δείκτες Υπομέτρων, δείκτες Μέτρων, δείκτες Προγράμματος).
· Επισήμανση προβλημάτων, διατύπωση και εισήγηση ενδεδειγμένων λύσεων, μέσω τυποποιημένων τακτικών και έκτακτων εκθέσεων και αναφορών (reports). 

Για την επιτυχή ανταπόκριση στις παραπάνω αρμοδιότητες, απαιτούνται οι ακόλουθες προϋποθέσεις :

· Ο καθορισμός της Επιχειρησιακής Ομάδας από τη Διϋπουργική Επιτροπή. Η Επιτροπή μπορεί να επιλέξει να καθορίσει την Επιχειρησιακή Ομάδα :

· Με στελέχη των Υπουργείων ή/και των Γραμματειών που εκπροσωπούνται στη Διϋπουργική Επιτροπή.

· Με στελέχη άλλων φορέων του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα.

· Με στελέχη από φορείς που εκπροσωπούνται στη Διϋπουργική Επιτροπή και με άλλους φορείς του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα.

· Η εξουσιοδότηση της Επιχειρησιακής Ομάδας για την άσκηση των αρμοδιοτήτων της από τη Διϋπουργική Επιτροπή. Η Επιτροπή θα πρέπει να ανακοινώσει την εξουσιοδότηση της Ομάδας, με αποδέκτες όλους τους φορείς που θα εμπλακούν στην υλοποίηση έργων και ενεργειών του Ο.Π.Δ.  

· Η έδρα και η εγκατάσταση της Επιχειρησιακής Ομάδας. Η Ομάδα θα πρέπει να λειτουργεί σε καθημερινή βάση, σε χώρο γραφείων που θα πρέπει να καθοριστεί (π.χ. με παραχώρηση διαθέσιμου χώρου από Υπουργείο, με παραχώρηση διαθέσιμου χώρου από άλλο φορέα του ευρύτερου Δημοσίου, με ενοικίαση χώρου γραφείων). Ο χώρος γραφείων θα πρέπει να είναι οργανωμένος και εξοπλισμένος πλήρως για την κάλυψη των αναγκών του προσωπικού και των λειτουργιών της Επιχειρησιακής Ομάδας.

· Η στελέχωση της Επιχειρησιακής Ομάδας. Για τη διεκπεραίωση των λειτουργιών και αρμοδιοτήτων που περιγράφηκαν προηγουμένως, η Ομάδα θα πρέπει να διαθέτει το ακόλουθο δυναμικό : 

· Έναν Συντονιστή (Program Manager), ειδικότητας Μηχανικού ή Οικονομολόγου, με μεγάλη εμπειρία σε Προγράμματα του Κ.Π.Σ. (δηλ. διαδικασίες και φορείς σχεδιασμού, υλοποίησης, διαχείρισης, πληρωμών), γνώσεις νομοθεσίας (ελληνικής και κοινοτικής) που διέπει την εκτέλεση έργων και ενεργειών, ειδικά επικαιροποιημένες γνώσεις για τους κανόνες υλοποίησης του Γ’ Κ.Π.Σ. (για έργα Ε.Τ.Π.Α. και ενέργειες Ε.Κ.Τ.) και εμπειρία στη διαχείριση ανθρώπινων πόρων.

· Τρεις Πολιτικούς Μηχανικούς με ικανή εμπειρία σε Προγράμματα του Κ.Π.Σ. (δηλ. διαδικασίες και φορείς σχεδιασμού, υλοποίησης, διαχείρισης, πληρωμών), γνώσεις νομοθεσίας (ελληνικής και κοινοτικής) που διέπει την εκτέλεση δημοσίων έργων και προμηθειών, διαδικασιών αδειοδοτήσεων και κατασκευής έργων (project management) και ειδικά επικαιροποιημένες γνώσεις για τους κανόνες υλοποίησης του Γ’ Κ.Π.Σ. (ιδιαίτερα για έργα Ε.Τ.Π.Α.). Ένα από τα στελέχη αυτής της κατηγορίας, θα πρέπει – επί πλέον – να είναι γνώστης του χειρισμού και των απαιτήσεων του Ο.Π.Σ.

· Τρεις επιστήμονες με ικανή εμπειρία σε Προγράμματα του Κ.Π.Σ. (δηλ. διαδικασίες και φορείς σχεδιασμού, υλοποίησης, διαχείρισης, πληρωμών), γνώσεις νομοθεσίας (ελληνικής και κοινοτικής) που διέπει την υλοποίηση ενεργειών κατάρτισης και προώθησης στην απασχόληση, εκπαίδευσης, υγείας – πρόνοιας, πολιτισμού, αθλητισμού, διαδικασιών υλοποίησης των ενεργειών αυτών και ειδικά επικαιροποιημένες γνώσεις για τους κανόνες υλοποίησης του Γ’ Κ.Π.Σ. (ιδιαίτερα για έργα Ε.Κ.Τ.). Ένα από τα στελέχη αυτής της κατηγορίας, θα πρέπει – επί πλέον – να είναι γνώστης του χειρισμού και των απαιτήσεων του Ο.Π.Σ.

· Ένα στέλεχος γραμματειακής υποστήριξης.

· Ο εξοπλισμός της Επιχειρησιακής Ομάδας. Η Ομάδα θα πρέπει να διαθέτει : 

· Οκτώ πλήρεις σταθμούς εργασίας.

· Ένα Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα παρακολούθησης : 

α) των έργων / ενεργειών που θα έχουν ενταχθεί και θα υλοποιούνται στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. 

β) των έργων / ενεργειών που θα έχουν ενταχθεί και θα υλοποιούνται από λοιπούς χρηματοδοτικούς πόρους.

Για τα έργα της περίπτωσης (α), οι ανάγκες παρακολούθησης είναι δυνατόν να καλυφθούν από το υπάρχον Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (Ο.Π.Σ.) του ΥΠ.Ε.Θ.Ο. («Εργόραμα») που έχει εγκατασταθεί στις Διαχειριστικές Αρχές όλων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Στην περίπτωση αυτή, το ΥΠ.ΕΘ.Ο., σε συνεργασία με την Ομάδα, θα πρέπει να εξασφαλίσει : 

· την εγκατάσταση και σύνδεση του Ο.Π.Σ. στην έδρα της Επιχειρησιακής Ομάδας.
· την αδειοδότηση της πρόσβασης της Επιχειρησιακής Ομάδας στο Ο.Π.Σ. των Διαχειριστικών Αρχών, σε εκείνα τα επίπεδα του Ο.Π.Σ. που κρίνονται απαραίτητα για την on line παρακολούθηση των έργων και ενεργειών που περιλαμβάνονται στο Ο.Π.Δ. 
Σε περίπτωση που δεν καταστεί δυνατή η εξυπηρέτηση των αναγκών παρακολούθησης μέσω του Ο.Π.Σ. του ΥΠ.ΕΘ.Ο., θα πρέπει να κατασκευαστεί ένα νέο Πληροφοριακό Σύστημα για την Επιχειρησιακή Ομάδα, συμβατό με το Ο.Π.Σ. ως προς τα τυποποιημένα στοιχεία των αναφορών ένταξης και παρακολούθησης (Αναλυτικά Τεχνικά Δελτία Έργων και Υποέργων Γ’ Κ.Π.Σ., Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών Υποέργων και Τριμηνιαία Δελτία Παρακολούθησης Έργων και Υποέργων). Στην περίπτωση αυτή, η μεταφορά των στοιχείων παρακολούθησης των έργων / ενεργειών από τις Διαχειριστικές Αρχές στην Επιχειρησιακή Ομάδα, θα πρέπει να γίνεται με δισκέτα ή με κατάλληλα αρχεία διεπαφής. Προϋποθέσεις για την επίτευξη της ρύθμισης αυτής είναι : 

· η παροχή κατάλληλων (έτοιμων) αρχείων διεπαφής από το ΥΠ.ΕΘ.Ο. στην Επιχειρησιακή Ομάδα.

· (αν το προηγούμενο δεν καταστεί δυνατό) η κατασκευή κατάλληλων αρχείων διεπαφής.

· Η αδειοδότηση από το ΥΠ.ΕΘ.Ο. για την εξαγωγή των δεδομένων των έργων / ενεργειών που περιλαμβάνονται στο Ο.Π.Δ. από τα Ο.Π.Σ. των Διαχειριστικών Αρχών, και τη μεταφορά τους στο Πληροφοριακό Σύστημα της Επιχειρησιακής Ομάδας.

Για τα έργα της περίπτωσης (β), θα πρέπει να αποτυπωθούν οι λειτουργίες και οι ροές παρακολούθησης και χρηματοδότησης των έργων / ενεργειών, ανάλογα με τη διαφορετική πηγή χρηματοδότησης (τακτικός προϋπολογισμός, Κ.Α.Π. Εθνικές Σ.Α.Ε. κ.ο.κ.). Σε περιπτώσεις που απαιτηθούν επί πλέον ρυθμίσεις για την κάλυψη λειτουργιών που δεν περιλαμβάνονται στο Ο.Π.Σ., αυτές θα πρέπει να σχεδιαστούν, να κωδικοποιηθούν και να προστεθούν στο Πληροφοριακό Σύστημα της Ομάδας (στο Ο.Π.Σ. ή στο νέο Πληροφοριακό Σύστημα). Π.χ. στα έργα που θα χρηματοδοτηθούν από λοιπές – πλην Γ’ Κ.Π.Σ. – πηγές, πιθανώς να μην υπάρχει η υποχρέωση για συμπλήρωση Τεχνικών Δελτίων, Μηνιαίων Δελτίων Δαπανών, Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης κ.λπ. Επίσης, στα έργα αυτά, οι χρηματοδοτικές ροές και οι ροές ελέγχων είναι δυνατόν να διαφοροποιούνται (π.χ. η Αρχή Πληρωμής υπάρχει μόνον στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ Κ.Π.Σ.) κ.ο.κ. 
2.3.3 Η παράμετρος «Τελικός Δικαιούχος». Πλήθος – Δυνατότητες. 

Από τη μελέτη που προηγήθηκε για την εκπόνηση του παρόντος Ο.Π.Δ., διαπιστώθηκε ότι την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, θα κληθεί να αναλάβει ένα μεγάλο πλήθος διαφορετικών τελικών δικαιούχων (Διευθύνσεις ΥΠ.Ε.Π.Θ., Υπ. Πολιτισμού, Γενική Γραμματεία Λαϊκής Επιμόρφωσης, Νέας Γενιάς, Ισότητας, Ο.Α.Ε.Δ., Δήμοι και Κοινότητες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Επιχειρήσεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων, Μ.Κ.Ο., Κ.Ε.Κ. ΚΕ.Σ.Υ.Υ., κ.λπ.).

Οι τελικοί δικαιούχοι, καλούνται - αφενός - να ανταποκριθούν με επιτυχία και με ταχύτητα στην υλοποίηση ενός πολυσύνθετου Ολοκληρωμένου Προγράμματος, αφετέρου να διεκπεραιώσουν με ακρίβεια τις αυξημένες υποχρεώσεις που τίθενται από τους κανονισμούς του Γ’ Κ.Π.Σ.
. Οι υποχρεώσεις αυτές, όσον αφορά στις διαδικασίες ωρίμανσης, ένταξης, διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχων, εμφανίζονται ιδιαίτερα σύνθετες και με σημαντικές προσαυξήσεις, σε σχέση με εκείνες της προηγούμενης Προγραμματικής Περιόδου (Β’ Κ.Π.Σ.)
.

Το μεγάλο πλήθος των φορέων, οι αυξημένες απαιτήσεις των κανονισμών και η πραγματική δυνατότητα που διαθέτουν οι φορείς που θα κληθούν να αναλάβουν το ρόλο του τελικού δικαιούχου, συνιστούν εξαιρετικά κρίσιμες παραμέτρους οι οποίες θα πρέπει να εκτιμηθούν ιδιαιτέρως, δεδομένου ότι ενδεχόμενη αδυναμία διεκπεραίωσης του σύνθετου Προγράμματος και ανταπόκρισης στις αυξημένες απαιτήσεις των Συστημάτων Διαχείρισης, είναι δυνατόν να οδηγήσει το μεν Ο.Π.Δ. και την πολιτική που εκφράζει σε αποτυχία, τη δε χώρα σε απώλεια σημαντικών πόρων.

Ζητήματα υποστελέχωσης, ελλείψεων σε τεχνικά μέσα, ανεπάρκειας γνώσεων, εμπειρίας και πληροφορίας, αδυναμίας σχεδιασμού και υλοποίησης σύνθετων ολοκληρωμένων παρεμβάσεων, θα πρέπει να διαγνωστούν και να αντιμετωπιστούν έγκαιρα. 

Οι ρυθμίσεις που θα επιλεγούν, θα πρέπει να οδηγούν με ασφάλεια σε υλοποίηση των παρεμβάσεων με ταχύτητα και ακρίβεια. Η απώλεια χρόνου στην παρούσα συγκυρία
, θα είχε πολλαπλά αρνητικές επιπτώσεις στην επίτευξη της υλοποίησης των παρεμβάσεων του Ο.Π.Δ.

Στην κατεύθυνση της επιτάχυνσης των λύσεων και της επίτευξης μέγιστης αποτελεσματικότητας, λύσεις όπως η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα – ιδιαίτερα στις παρεμβάσεις που αφορούν το σχεδιασμό, την κατασκευή και την παρακολούθηση των τεχνικών υποδομών (Άξονας 1) – ή ακόμη η σύσταση «Ενδιάμεσου Φορέα»
, πιθανώς να έπρεπε να διερευνηθούν.

2.3.4 Η λειτουργική σύνδεση του Ο.Π.Δ. με τις Αρχές του Γ’ Κ.Π.Σ. 

Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, οι παρεμβάσεις οι οποίες προγραμματίζονται στο Ο.Π.Δ., κατά το μεγάλο μέρος τους, αποτελούν αντικείμενα επιλέξιμα στο πλαίσιο των επίσημων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. Τούτο σημαίνει ότι οι διαδικασίες ένταξης και χρηματοδότησής τους θα ακολουθήσουν τους κανόνες που καθορίζονται στο Γ΄ Κ.Π.Σ. και στα αντίστοιχα Επιχειρησιακά Προγράμματα. 

Για την άσκηση των σχετικών αρμοδιοτήτων, έχουν ήδη καθοριστεί με Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις οι αρμόδιες Αρχές (Διαχειριστικές Αρχές, Αρχές Πληρωμής, Αρχές Ελέγχου). Μεταξύ των φορέων οι οποίοι θα οριστούν για την υλοποίηση της πολιτικής για τους Τσιγγάνους μέσω του Ο.Π.Δ. (Διϋπουργική Επιτροπή, πιθανώς Επιχειρησιακή Ομάδα, κ.λπ.) και των αρμόδιων Αρχών του Γ’ Κ.Π.Σ., θα πρέπει να καθοριστούν οι απαραίτητες λειτουργικές συνδέσεις, προκειμένου να επιτευχθεί ομαλότητα στη σειρά εκτέλεσης των αρμοδιοτήτων και – ταυτόχρονα – ταχεία και αποτελεσματική ενεργοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων. 

Στην κατεύθυνση αυτή, θα μπορούσε να ληφθεί υπόψη η πρόβλεψη η οποία γίνεται στις Διατάξεις Εφαρμογής κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος περί εκχώρησης ορισμένων αρμοδιοτήτων από τη Διαχειριστική Αρχή προς άλλες υπηρεσιακές δομές.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΤΟΥ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΡΑΣΗΣ
Εισαγωγικά

3.1   Άξονας Προτεραιότητας 1 : Υποδομές
3.2 Άξονας Προτεραιότητας 2 : Υπηρεσίες

3.3 Αξιολόγηση
Εισαγωγικά
Το Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Δράσης, το οποίο αναλύεται στο παρόν Κεφάλαιο, διακρίνεται από ένα βασικό χαρακτηριστικό : 

· δεν αποτελεί, καθεαυτό, το χρηματοδοτικό μέσο των παρεμβάσεων που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο της ασκούμενης πολιτικής για τους Τσιγγάνους. 

Οι παρεμβάσεις οι οποίες προγραμματίζονται στο Ο.Π.Δ. θα χρηματοδοτηθούν :

· από τα  επίσημα, εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ Κ.Π.Σ. (Περιφερειακά και Τομεακά)
· Από άλλες – πλην του Γ’ Κ.Π.Σ. χρηματοδοτικές πηγές :
· Από εθνικούς πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων / Σ.Α.Ε. εθνικών πόρων, Τακτικός Προϋπολογισμός κ.λπ.).
· Από άλλες πιθανές χρηματοδοτικές πηγές
Το  παρόν Ο.Π.Δ. :

· συγκεντρώνει το σύνολο των παρεμβάσεων οι οποίες έχουν προταθεί από διάφορους φορείς (Υπουργεία που ασκούν – συναρμοδίως - πολιτικές σχετικές με τους Τσιγγάνους, Διαδημοτικό Δίκτυο ΡΟΜ, Γενικές Γραμματείες κ.λπ.)
· οργανώνει τις παρεμβάσεις και τις ταξινομεί :
· σε «Άξονες», ανάλογα με τη βασική εννοιολογική διάκριση των παρεμβάσεων σε Έργα κατασκευαστικά (έργα «υλικά» ή «hard») και Υπηρεσίες (ενέργειες «άυλες» ή «soft»). Προκύπτουν έτσι, ο «Άξονας 1: Υποδομές» και ο «Άξονας 2 : Υπηρεσίες» 

· σε ομάδες εντός των «Αξόνων». Η ταξινόμηση αυτή, για κάθε έναν από τους δύο Άξονες ακολουθεί διαφορετική λογική :

· εντός του Άξονα 1, η ταξινόμηση γίνεται ανάλογα με το θεματικό αντικείμενο των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων. Οι ομάδες στο πλαίσιο των οποίων ταξινομούνται παρεμβάσεις με ομοιογενές θεματικό αντικείμενο ορίζονται ως «Μέτρα». Π.χ. Μέτρο 1 : Δημιουργία νέων οικισμών, Μέτρο 2 : Βελτίωση υφιστάμενων κατοικιών κ.ο.κ.

· εντός του Άξονα 2,  η ταξινόμηση γίνεται ανάλογα με τις διαφορετικές δομές οι οποίες έχουν αναπτυχθεί μέχρι σήμερα και παρέχουν σχετικές υπηρεσίες για τους Τσιγγάνους. Έτσι, η ομάδα στο πλαίσιο της οποίας ταξινομούνται παρεμβάσεις οι οποίες υλοποιούνται από διάφορες υποστηρικτικές Δομές, ορίζεται ως «Μέτρο 1» (κατάρτιση, προώθηση της απασχόλησης, εκπαίδευση) και η ομάδα στο πλαίσιο της οποίας ταξινομούνται παρεμβάσεις οι οποίες υλοποιούνται από Ο.Τ.Α. ορίζεται ως «Μέτρο 2». 

Κατά την επεξεργασία του παρόντος Ο.Π.Δ., σε πολλές περιπτώσεις,  η προσπάθεια για την ταξινόμηση «ανάλογα με τις δομές» συνάντησε προβλήματα, καθώς - στο Μέτρο 2 ιδιαίτερα – στην υλοποίηση εμπλέκονται και φορείς πλην Ο.Τ.Α. Θα ήταν ίσως σκόπιμο να διερευνηθεί μια εναλλακτική αντιμετώπιση, όσον αφορά στην οργάνωση του Άξονα 2, η οποία να βασίζεται στη διαίρεση σε Μέτρα ανάλογα με το διαφορετικό θεματικό αντικείμενο των παρεμβάσεων που προγραμματίζονται, αντί ανάλογα με τους φορείς οι οποίοι θα αναλάβουν την υλοποίηση. Μια τέτοια διαίρεση του Άξονα συγκλίνει περισσότερο προς τις αρχές που διέπουν το σχεδιασμό Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων. Επί πλέον, η ταξινόμηση «ανάλογα με τους φορείς οι οποίοι θα αναλάβουν την υλοποίηση», θα είναι εξαιρετικά ευαίσθητη στις περιπτώσεις που ο αρχικά καθορισμένος φορέας υλοποίησης, ενδεχομένως, αντικατασταθεί – για διάφορους λόγους – στην πορεία. Σε κάθε τέτοια περίπτωση, το «δένδρο» και ο τρόπος διαχειριστικής παρακολούθησης των παρεμβάσεων του Ο.Π.Δ. θα πρέπει να μεταβάλλονται αντίστοιχα. 

· Σε ομάδες, ανάλογα με το φυσικό αντικείμενο το οποίο είναι δυνατόν να διαφοροποιείται εντός του ίδιου Μέτρου. Π.χ. Το Μέτρο 1 του Άξονα 1 αφορά στη δημιουργία νέων οικισμών, περιλαμβάνει όμως παρεμβάσεις οι οποίες μπορεί να αφορούν : απόκτηση γης, πολεοδομικό σχεδιασμό, κατασκευές κατοικιών κ.ο.κ.  Αντίστοιχα, το Μέτρο 1 του Άξονα 2 αφορά σε υπηρεσίες παρεχόμενες από Δομές, περιλαμβάνει όμως παρεμβάσεις οι οποίες μπορεί να αφορούν : προκατάρτιση – κατάρτιση – προώθηση της απασχόλησης, αλλά και εκπαίδευση – επιμόρφωση.  Οι ομάδες στο πλαίσιο των οποίων ταξινομούνται παρεμβάσεις με ομοιογενές φυσικό αντικείμενο ορίζονται ως «Υπομέτρα».
· σε κατηγορίες, ανάλογα με την πηγή προέλευσης της χρηματοδότησης των παρεμβάσεων. Σε ορισμένα Υπομέτρα, η πηγή προέλευσης των χρηματοδοτικών πόρων, είναι δυνατόν να προέρχεται από διαφορετικές χρηματοδοτικές πηγές. Τούτο συμβαίνει διότι ορισμένες παρεμβάσεις είναι δυνατόν να θεωρούνται επιλέξιμες, σύμφωνα με τους κανονισμούς των Διαρθρωτικών Ταμείων που συγχρηματοδοτούν το Γ’ Κ.Π.Σ. (για την περίπτωσή μας κυρίως Ε.Τ.Π.Α. και Ε.Κ.Τ.), άλλες όμως όχι. Έτσι, στα Υπομέτρα που περιλαμβάνουν παρεμβάσεις, η χρηματοδότηση των οποίων θα αναζητηθεί σε περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής, γίνεται μια περαιτέρω ταξινόμηση σε δύο κατηγορίες, ανάλογα με την πηγή προέλευσης των πόρων :

Κατηγορία (α) : περιλαμβάνονται οι παρεμβάσεις ενός Υπομέτρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ Κ.Π.Σ.

Κατηγορία (β) : περιλαμβάνονται οι παρεμβάσεις του Υπομέτρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ Κ.Π.Σ.) πόρους.

Η πρόσθετη αυτή ταξινόμηση εξασφαλίζει :

· σαφήνεια στον προσανατολισμό των ενεργειών χρηματοδότησης 

· καλύτερη διαχειριστική παρακολούθηση κατά την υλοποίηση 

· το Ο.Π.Δ. διερευνά το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ., μέχρις επιπέδου Μέτρου και Τελικού Δικαιούχου, προκειμένου να επισημάνει τα Μέτρα εκείνα στα οποία εντοπίζεται επιλεξιμότητα των προγραμματιζόμενων από το Ο.Π.Δ. παρεμβάσεων και από τα οποία θα αναζητηθεί η εξασφάλιση των χρηματοδοτικών πόρων. Τα αποτελέσματα της διερεύνησης αυτής παρουσιάζονται στο Παράρτημα 2.

· το Ο.Π.Δ. διερευνά τη συσχέτιση μεταξύ των ποσών που απαιτούνται για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων από το Ο.Π.Δ. παρεμβάσεων και των διαθέσιμων στα Μέτρα των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων προϋπολογισμών. Τα αποτελέσματα της διερεύνησης αυτής παρουσιάζονται στο Παράρτημα 1.

· Τέλος, όσον αφορά στον καθορισμό των «δεικτών» παρακολούθησης του Ο.Π.Δ. («Αναμενόμενα αποτελέσματα»), στο παρόν Ο.Π.Δ. τίθενται : 

· όσοι εντοπίστηκαν στο υλικό που συγκεντρώθηκε από τους φορείς είτε με περιγραφική μορφή είτε με ποσοτικοποιημένη.

· όσοι προέκυψαν κατόπιν επεξεργασίας και εκτιμήσεων των μελετητών.

Οι δείκτες θα συμπληρωθούν και θα οριστικοποιηθούν μετά την ποσοτική εξειδίκευση των παρεμβάσεων οι οποίες θα καθοριστούν ανά τομέα, σε επίπεδο Μέτρου και Υπομέτρου. Προϋπόθεση για την οριστικοποίηση των δεικτών, είναι η εκπόνηση μελετών – ερευνών – εμπειρογνωμοσυνών, στα αποτελέσματα των οποίων θα στηριχθεί η ολοκλήρωση του προγραμματισμού και του σχεδιασμού των παρεμβάσεων, σε ποσοτικοποιημένη βάση.  

Οι κωδικοί των δεικτών, προτείνεται να ληφθούν από τους καταλόγους δεικτών του Ο.Π.Σ., ώστε να εξασφαλιστεί η εναρμόνιση μεταξύ όλων των σταδίων υλοποίησης του Προγράμματος (διαδικασίες πρότασης – ένταξης – υλοποίησης – διαχείρισης – ολοκλήρωσης έργων), καθώς και μεταξύ όλων των διαφορετικών δομών και αρχών που θα εμπλακούν στην υλοποίηση του Προγράμματος (Διαχειριστικές Αρχές, ΥΠ.ΕΘ.Ο / Π.Δ.Ε., Διϋπουργική Επιτροπή, πιθανή Επιχειρησιακή Ομάδα Ο.Π.Δ. κ.ο.κ.).  

3.1 ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 : ΥΠΟΔΟΜΕΣ

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	Χρηματοδοτική βαρύτητα στο Ο.Π.Δ. = 57,14%
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	60.000
	176,08 

	Δημόσια Δαπάνη
	60.000
	176,08 

	Κοινοτική Συμμετοχή
	15.000
	44,02 

	ΕΤΠΑ
	15.000
	44,02 

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	45.000
	132,06 

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


3.1.1 Σκοπός

Στην Ελλάδα σήμερα, μεγάλος αριθμός Τσιγγάνων στεγάζεται μόνιμα ή ημιμόνιμα, σε καταυλισμούς με προσωρινά και ακατάλληλα μέσα (σκηνές, καλύβες, παραπήγματα κλπ.), κατά κύριο λόγο σε χώρους-γήπεδα με προβλήματα ιδιοκτησιακού καθεστώτος, χωρίς την ύπαρξη στοιχειώδους υποδομής.

Αντίστοιχα μεγάλος αριθμός, στεγάζεται σε περισσότερο μόνιμες κατασκευές και οικισμούς, οι οποίοι όμως παρουσιάζουν μεγάλες ανάγκες πολεοδομικής οργάνωσης, συνολικής αναβάθμισης των κατοικιών και παροχής βασικών δικτύων υποδομής.

Ακόμη, εμφανίζεται εκτεταμένα, το φαινόμενο εποχιακά μετακινούμενων, οι οποίοι - αντιμέτωποι με μόνιμα και (συχνά) πολύ οξυμένα προβλήματα σχετικά με την εξασφάλιση κατάλληλων χώρων - καταλύουν σε εκτάσεις οι οποίες δεν διαθέτουν ούτε καν τις στοιχειώδεις προϋποθέσεις οργάνωσης, παροχών και εξυπηρέτησης.

Σκοπός του Άξονα 1 είναι η αντιμετώπιση του στεγαστικού προβλήματος των Τσιγγάνων με ένα σύνολο μέτρων και δράσεων εξατομικευμένης προσέγγισης όλων των κατευθύνσεων της οικιστικής αποκατάστασης και εδραιοποίησης.

3.1.2 Στόχοι

Οι βασικοί στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 1 είναι :

· Η υλοποίηση της εθνικής πολιτικής για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη πόλεων και οικισμών (εφαρμογή της Habitat II Agenda) προκειμένου η χώρα να ανταποκριθεί στις σχετικές κοινοτικές και διεθνείς υποχρεώσεις της.

· Η άρση μέρους αντικειμενικών παραγόντων περιθωριοποίησης

· Η προσφορά βασικής στέγης και η παροχή δυνατότητας υγιεινών συνθηκών διαβίωσης

· Η αναβάθμιση του ανθρωπογενούς  και του φυσικού περιβάλλοντος για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης του πληθυσμού «στόχου» και της περιβάλλουσας κοινωνίας

· Η κοινωνική και χωρική σύνδεση των νέων και των υπαρχόντων οικισμών με τον οικιστικό ιστό και η εξασφάλιση της οργανικής λειτουργίας για την κάλυψη άμεσων βιοτικών αναγκών

3.1.3 Εξειδίκευση στόχων Άξονα 1

Οι ανάγκες βελτίωσης των οικιστικών και στεγαστικών συνθηκών των Ελλήνων Τσιγγάνων μπορούν να συνοψισθούν όπως παρακάτω:

· Ανάγκες στέγασης σε αυτοτελή οικόπεδα σε πυρήνες κατοικιών (οικισμούς) των άστεγων Τσιγγάνων, που διαβιούν σε αμιγείς ή/και μικτούς καταυλισμούς (παραπήγματα, καλύβες, σκηνές και σπίτια).

· Ανάγκες βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης σε υφιστάμενα κτίρια που χρησιμοποιούνται από τους Τσιγγάνους ως κατοικίες. 

· Ανάγκες βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης σε υφιστάμενους οικισμούς με παρεμβάσεις πολεοδομικού χαρακτήρα 

· Ανάγκες παρεμβάσεων στους χώρους διαμονής εποχιακών και διερχομένων για την εξασφάλιση στοιχειωδών υποδομών οργάνωσης στους χώρους προσωρινής διαμονής

· Ανάγκες δημιουργίας οργανωμένων εκτάσεων με στοιχειώδεις εγκαταστάσεις για την υποδοχή εποχιακών και διερχόμενων νοικοκυριών, όμορα στους νέους οικισμούς  

Κατ’ αντιστοιχία των αναγκών, η επίτευξη των στόχων του Άξονα επιδιώκεται μέσω παρεμβάσεων οι οποίες οργανώνονται στα ακόλουθα Μέτρα :

Μέτρο 1 : Δημιουργία Νέων Οικισμών

Μέτρο 2 : Βελτίωση Υφιστάμενων Κατοικιών

Μέτρο 3 : Βελτιώσεις σε Υφιστάμενους Οικισμούς

Μέτρο 4 : Οργάνωση Υποδομών Κατασκηνώσεων για Διερχόμενους Πληθυσμούς

Για την ολοκλήρωση καθενός από τα παραπάνω Μέτρα, απαιτείται η υλοποίηση ενός συνόλου δράσεων, διαφοροποιούμενων μεταξύ τους ως προς το ειδικό φυσικό αντικείμενο που προγραμματίζεται στο πλαίσιο εκάστης. Πχ. για τη δημιουργία νέων οικισμών (Μέτρο 1) απαιτείται η υλοποίηση δράσεων όπως : Απόκτηση γης, Κατασκευή Δικτύων, κατασκευή κατοικιών κ.λπ. Προκειμένου να επιτευχθεί καλύτερος σχεδιασμός / προγραμματισμός και παρακολούθηση, ανά ειδικό φυσικό αντικείμενο, τα Μέτρα ταξινομούνται περαιτέρω, ανάλογα με το περιεχόμενό τους σε Υπομέτρα. Στον πίνακα 1 που ακολουθεί φαίνονται τα Μέτρα με τα αντίστοιχα Υπομέτρα του Άξονα 1.

Πίνακας 1 : Μέτρα – Υπομέτρα Άξονα 1 (Υποδομές)

	Μέτρο 1 : Δημιουργία Νέων Οικισμών
	Υπομέτρο 1.1 : Απόκτηση Γης

	
	Υπομέτρο 1.2 : Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

	
	Υπομέτρο 1.3 : Δίκτυα Υποδομής - Έργα Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος Χώρου

	
	Υπομέτρο 1.4 : Δημιουργία Υποδομών για την παροχή Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

	
	Υπομέτρο 1.5 : Κατασκευή Κατοικιών 

	Μέτρο 2 :

Βελτίωση Υφιστάμενων Κατοικιών
	

	Μέτρο 3 : 

Βελτιώσεις σε Υφιστάμενους Οικισμούς
	Υπομέτρο 3.1 : Απόκτηση Γης
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	Υπομέτρο 3.4 : Δημιουργία Υποδομών για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

	
	Υπομέτρο 3.5 : Κατασκευή συμπληρωματικών κατοικιών

	Μέτρο 4 : 

Οργάνωση Υποδομών Κατασκηνώσεων για Διερχόμενους Πληθυσμούς
	Υπομέτρο 4.1 : Απόκτηση Γης

	
	Υπομέτρο 4.2 : Δίκτυα Υποδομής - Έργα Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος Χώρου
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Σε ορισμένα Υπομέτρα, η προέλευση των πόρων που απαιτούνται για την υλοποίηση των έργων τους, δεν εντοπίζεται μονοσήμαντα σε μία αλλά σε περισσότερες χρηματοδοτικές πηγές. Τούτο συμβαίνει διότι, σε ορισμένες κατηγορίες έργων, οι δαπάνες  τους είναι δυνατόν να θεωρούνται επιλέξιμες στο Γ’ Κ.Π.Σ. ενώ σε ορισμένες άλλες όχι. Στις περιπτώσεις αυτές (δαπάνες μη επιλέξιμες στο Γ’ Κ.Π.Σ.) οι πόροι θα πρέπει να αναζητηθούν σε άλλες - πλην του Γ’ Κ.Π.Σ. - χρηματοδοτικές πηγές (πχ. Κ.Α.Π., Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. ). Στα Υπομέτρα που περιλαμβάνουν έργα, η χρηματοδότηση των οποίων θα αναζητηθεί σε περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής, γίνεται μια περαιτέρω διαίρεση σε δύο κατηγορίες, ανάλογα με την πηγή προέλευσης των πόρων. 

Κατηγορία (α) : περιλαμβάνονται οι παρεμβάσεις οι οποίες χρηματοδοτείται από πόρους του Γ’ ΚΠΣ

Κατηγορία (β) : Δράση η οποία χρηματοδοτείται από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους

Η πρόσθετη αυτή διαίρεση εξασφαλίζει :

· σαφήνεια στον προσανατολισμό των ενεργειών χρηματοδότησης και 

· καλύτερη διαχειριστική παρακολούθηση κατά την υλοποίηση, 

3.1.4 Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 1, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Νέοι Οικισμοί
	Αριθμός
	100

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν 
	Στρέμματα
	1.500

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Αριθμός 
	

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Στρέμματα
	1.500

	
	Μελέτες – Έρευνες - Εμπειρογνωμοσύνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Αριθμός
	80 - 100

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Μ2
	16.000 – 20.000

	
	Νέες Κατοικίες
	Αριθμός
	4.000

	
	Νέες Κατοικίες
	Μ2
	480.000

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που θα βελτιωθούν
	Αριθμός
	1100–1200

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που θα βελτιωθούν
	Μ2
	

	
	Οργανωμένες Κατασκηνώσεις 
	Πλήθος
	60

	
	Οργανωμένες Κατασκηνώσεις 
	Στρέμματα
	1000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Αναλυτική παρουσίαση

των Μέτρων του Άξονα 1.
Μέτρο 1 : Δημιουργία νέων οικισμών
Μέτρο 2 : Βελτίωση Υφιστάμενων Κατοικιών
Μέτρο 3 : Βελτιώσεις σε Υφιστάμενους Οικισμούς
Μέτρο 4 : Οργάνωση Υποδομών Κατασκηνώσεων για Διερχόμενους Πληθυσμούς
ΜΕΤΡΟ 1 : ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΝΕΩΝ ΟΙΚΙΣΜΩΝ

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	47.500
	139,398

	Δημόσια Δαπάνη
	47.500
	139,398

	Κοινοτική Συμμετοχή
	6.750
	19,809

	ΕΤΠΑ
	6.750
	19,809

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	40.750
	119,589

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Η προσφορά βασικής στέγης, ασφάλειας και σωστών οικιστικών συνθηκών για την αναβάθμιση της ποιότητας της ζωής των Ελλήνων Τσιγγάνων.

Η δημιουργία νέων χώρων διαβίωσης σε καινούργιους οικισμούς θα επιτρέψει την υλοποίηση άλλων οριζόντιων δράσεων οι οποίες θα δράσουν συμπληρωματικά, δημιουργώντας πεδία για το σχεδιασμό προγραμμάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και παροχής υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας. Προτεραιότητα θα δοθεί στη δημιουργία νέων οικισμών για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης εκείνου του πληθυσμού που διαμένει στις πλέον ακατάλληλες συνθήκες (παραπήγματα, καλύβες) κλπ.

Στόχοι 

· Η αντιμετώπιση της υποβάθμισης του ανθρωπογενούς και του φυσικού περιβάλλοντος

· Η διευκόλυνση της απρόσκοπτης εκτύλιξης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο χώρο

· Η προώθηση του στρατηγικού χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού στις νέες χωρικές ενότητες και η βελτίωση της αποτελεσματικότητάς του
· Η κάλυψη των βιοτικών κοινωνικών αναγκών με διευκόλυνση της προσβασιμότητας στα υφιστάμενα οικιστικά σύνολα
Συνοπτική περιγραφή

Το Μέτρο 1 περιλαμβάνει το σύνολο των απαιτούμενων έργων για την ορθολογική χωροθέτηση και τη δημιουργία Νέων Οικισμών. 

Η δημιουργία των οικισμών θα ακολουθήσει υποχρεωτικά τις κατευθύνσεις του χωροταξικού / πολεοδομικού σχεδιασμού που θα προηγηθεί και θα περιλαμβάνει την υλοποίηση κατηγοριών έργων όπως: κατασκευή των απαραίτητων δικτύων υποδομής, οδοποιίας, έργων διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου, υποδομών για την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών και κατοικιών.

Αντίστοιχα προς τις κατηγορίες αυτές, το Μέτρο 1 υποδιαιρείται στα ακόλουθα Υπομέτρα : 

· Υπομέτρο 1.1 : Απόκτηση Γης

· Υπομέτρο 1.2 : Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

· Υπομέτρο 1.3 : Δίκτυα Υποδομής – Έργα Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος Χώρου

· Υπομέτρο 1.4 : Δημιουργία Υποδομών για την παροχή Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

· Υπομέτρο 1.5 : Κατασκευή Κατοικιών

Αρχή Εφαρμογής 

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος Υλοποίησης

Οι Τελικοί Δικαιούχοι θα υποβάλλουν ολοκληρωμένα σχέδια, στα οποία θα περιλαμβάνεται αναλυτικά η περιγραφή του συνόλου των παρεμβάσεων οι οποίες απαιτούνται ανά κατηγορία (όπως προσδιορίζεται αναλυτικά στη συνέχεια, βλ. Υπομέτρα), προκειμένου να δημιουργηθεί ένας πλήρης νέος οικισμός, η τεκμηρίωση περί της κατάστασης ωριμότητας στην οποία ευρίσκεται κάθε επί μέρους προτεινόμενη παρέμβαση και του χρονικού προγραμματισμού υλοποίησής της, καθώς και η κατάσταση στην οποία ευρίσκεται το(α) τμήμα(τα) του φορέα (Τεχνική Υπηρεσία) που θα υλοποιήσει(ουν) τις επί μέρους παρεμβάσεις (ποσοτική και ποιοτική επάρκεια του στελεχιακού δυναμικού, εμπειρία στη διεκπεραίωση των απαιτούμενων διαδικασιών και στην υλοποίηση έργων αντίστοιχης κλίμακας κ.ο.κ.). Για την περιγραφή και την τεκμηρίωση των παραπάνω στοιχείων, θα χρησιμοποιηθούν τα Αναλυτικά Τεχνικά Δελτία (τύπου «Υποδομές») που έθεσε σε ισχύ το ΥΠ.ΕΘ.Ο. για τα έργα του Γ’ Κ.Π.Σ., υποχρεωτικά, τουλάχιστον όσον αφορά στις παρεμβάσεις οι οποίες θα υλοποιηθούν με συγχρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. (παρεμβάσεις οι οποίες θα «εισαχθούν» στο Ο.Π.Σ.
).

Η έννοια του «ολοκληρωμένου σχεδίου», περιλαμβάνει και τον σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση των απαραίτητων υποστηρικτικών Υπηρεσιών, οι οποίες περιγράφονται στον Άξονα 2. Για την περιγραφή και την τεκμηρίωση των Υπηρεσιών, θα χρησιμοποιηθούν τα αντίστοιχα Αναλυτικά Τεχνικά Δελτία του ΥΠ.ΕΘ.Ο. για τα έργα του Γ’ Κ.Π.Σ., υποχρεωτικά, τουλάχιστον όσον αφορά στις παρεμβάσεις οι οποίες θα υλοποιηθούν με συγχρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. (παρεμβάσεις οι οποίες θα «εισαχθούν» στο Ο.Π.Σ.).

Οι απαιτούμενες Μελέτες και τα έργα θα δημοπρατηθούν από τους Τελικούς Δικαιούχους, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική και κοινοτική νομοθεσία. Οι ισχύοντες κανόνες ανταγωνισμού θα πρέπει να τηρηθούν κατά περίπτωση, ανάλογα με τους προϋπολογισμούς των εκάστοτε προκηρυσσόμενων αντικειμένων. Το κυρίως νομοθετικό πλαίσιο που θα ακολουθηθεί για την προκήρυξη και την υλοποίηση των παρεμβάσεων, είναι : οι κοινοτικές οδηγίες 92/50, 93/36, 93/37, όπως ισχύουν σήμερα, η ελληνική νομοθεσία εναρμόνισης προς τις κοινοτικές οδηγίες (Π.Δ. 18/2000, 334/2000, 105/2000, 346/1998) και η ελληνική νομοθεσία περί εκπόνησης μελετών και εκτέλεσης έργων (ν. 716/77, ν. 1418/84) όπως ισχύουν σήμερα. 

Οι τελικοί δικαιούχοι θα υποβάλλουν τις προτάσεις – ολοκληρωμένα σχέδια :

· είτε στις αρμόδιες – κατά περίπτωση – Διαχειριστικές Αρχές, όσον αφορά στα έργα που θα προταθούν για χρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. 

· είτε σε αρμόδια Αρχή, η οποία θα πρέπει να καθοριστεί από τη διϋπουργική Επιτροπή, όσον αφορά στα έργα που θα προταθούν για χρηματοδότηση από λοιπούς – πλην Γ’ Κ.Π.Σ. πόρους.

Οι λεπτομέρειες για τις διαδικασίες σχεδιασμού, προγραμματισμού, υποβολής, ένταξης, υλοποίησης, διαχειριστικής παρακολούθησης και ολοκλήρωσης των παρεμβάσεων, θα πρέπει να περιγραφούν αναλυτικά και κωδικοποιημένα σε έναν «Οδηγό Εφαρμογής». Με τον Οδηγό Εφαρμογής, θα εξασφαλιστούν κρίσιμες προϋποθέσεις επιτυχίας του Ο.Π.Δ., όπως : η έγκαιρη και ορθή προετοιμασία των  Τελικών Δικαιούχων, η ανταπόκριση στους κανονισμούς και τις υποχρεώσεις οι οποίες απορρέουν από το νομικό και κανονιστικό πλαίσιο, η ομοιογένεια στην εφαρμογή των διαδικασιών από όλους τους φορείς που θα εμπλακούν στην υλοποίηση του Ο.Π.Δ., ο ορθολογικός προγραμματισμός και η ρεαλιστική συσχέτιση των επί μέρους παρεμβάσεων.   

Τελικοί Δικαιούχοι 

Για τον καθορισμό «Τελικών Δικαιούχων», θα πρέπει να ληφθούν υπόψη :

· οι ισχύοντες κανόνες ανταγωνισμού

· οι πραγματικές δυνατότητες των φορέων οι οποίοι θα κληθούν να αναλάβουν το ρόλο αυτό, να ανταποκριθούν με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα στο σχεδιασμό, τον προγραμματισμό, την ένταξη, την υλοποίηση και την παρακολούθηση παρεμβάσεων της κλίμακας και των μεγεθών που χαρακτηρίζουν τις προβλεπόμενες στο παρόν Ο.Π.Δ.

Οι εναλλακτικές περιοχές διερεύνησης φορέων, υποψήφιων για την ανάληψη του ρόλου του Τελικού Δικαιούχου είναι :

· οι Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, εφόσον διαθέτουν πλήρως στελεχωμένες Τεχνικές Υπηρεσίες. Σε περίπτωση που απαιτείται ενίσχυση και υποστήριξη των Τεχνικών Υπηρεσιών, οι Ο.Τ.Α. θα μπορούν να χρησιμοποιήσουν Τεχνικούς Συμβούλους.

· οι «Ενδιάμεσοι Φορείς», με αρμοδιότητες : προετοιμασίας, ωρίμανσης, ένταξης, διαχειριστικής παρακολούθησης και διοίκησης της υλοποίησης. Η διερεύνηση θα μπορούσε να κατευθυνθεί προς φορείς οι οποίοι διαθέτουν εμπειρία, μέσα και προσωπικό για την εκτέλεση έργων μεγάλης κλίμακας. Τέτοιοι φορείς θα μπορούσε να ήταν, για παράδειγμα, ο Ο.Ε.Κ., η Δ.Ε.ΠΟ.Σ., ο Ο.Σ.Κ., η Ε.Τ.Β.Α. κ.λπ. 

· οι «Ενδιάμεσοι Φορείς» της μικτής οικονομίας, με αρμοδιότητες, ίδιες με της προηγούμενης παραγράφου (προετοιμασία, ωρίμανση, ένταξη, διαχειριστική παρακολούθηση και διοίκηση της υλοποίησης). Οι Ενδιάμεσοι αυτοί θα συσταθούν με σύμπραξη μεταξύ φορέων του δημόσιου ή/και του ευρύτερου δημόσιου τομέα και φορέων του ιδιωτικού τομέα. Στην περίπτωση αυτή, οι φορείς του ιδιωτικού τομέα μπορεί να επιλεγούν με δημοσίευση ανοικτής πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και – στη συνέχεια – με εφαρμογή των διαδικασιών ανοικτού ή κλειστού διαγωνισμού, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην ισχύουσα ελληνική και κοινοτική νομοθεσία

· οι συμπράξεις μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την ανάληψη του συνόλου των διαδικασιών : προετοιμασίας, σχεδιασμού, ωρίμανσης, ένταξης και υλοποίησης (διαδικασίες επιλογής του ιδιωτικού Αναδόχου - συνεταίρου, όπως στην προηγούμενη παράγραφο)

· Τέλος, θα μπορούσε να διερευνηθεί η λύση της ανάθεσης του συνόλου των διαδικασιών προετοιμασίας, σχεδιασμού, ωρίμανσης, ένταξης και υλοποίησης στον ιδιωτικό τομέα (διαδικασίες επιλογής του ιδιωτικού Αναδόχου, όπως πριν).

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν 
	Στρέμματα
	1.500

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Αριθμός 
	

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Στρέμματα
	1.500

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Αριθμός
	80 - 100

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Μ2
	16.000 - 20.000

	
	Νέες Κατοικίες
	Αριθμός
	4.000

	
	Νέες Κατοικίες
	Μ2
	480.000

	
	Εξυπηρετούμενος πληθυσμός (άτομα)
	
	24.000

	
	Εξυπηρετούμενος πληθυσμός (οικογένειες)
	
	4.000


Χρηματοδοτική βαρύτητα Μέτρου 1.

· 75% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

· 45,23% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.1 : Απόκτηση Γης

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	6.000
	17,608

	Δημόσια Δαπάνη
	6.000
	17,608

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	6.000
	17,608

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Η απόκτηση κατάλληλων εκτάσεων με τις απαραίτητες προϋποθέσεις για τη δημιουργία των προγραμματιζόμενων Νέων Οικισμών, στην κατεύθυνση της εδραιοποίησης των Τσιγγάνων.

Συνοπτική Περιγραφή

Το πρόβλημα της εξασφάλισης θέσεων και εκτάσεων κατάλληλων για τη δημιουργία νέων οικισμών είναι ιδιαίτερα έντονο και σύνθετο. Αφενός μεν η παντελής ακαταλληλότητα των εκτάσεων στις οποίες διαβιούν οι καλυβοσκηνίτες ωθεί για άμεση επίλυση, αφετέρου όμως η εξεύρεση κατάλληλης θέσης και έκτασης επί της οποίας να συναθροίζονται οι λύσεις όλων των προβλημάτων (φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.) θεωρείται ιδιαίτερα δύσκολη. 

Στο πλαίσιο του Υπομέτρου θα περιληφθούν όλες οι απαιτούμενες δράσεις που θα εξασφαλίσουν την απόκτηση των απαραίτητων και κατάλληλων εκτάσεων για τη δημιουργία των νέων οικισμών. Οι εκτάσεις αυτές, θα πρέπει να περιλαμβάνουν : 

· επιφάνειες απαραίτητες για την κατασκευή των κατοικιών.

· επιφάνειες απαραίτητες για την κατασκευή των δικτύων και τη διαμόρφωση του περιβάλλοντος χώρου.

· επιφάνειες απαραίτητες για την κατασκευή των κτιρίων που θα στεγάσουν κοινωνικές υποστηρικτικές υπηρεσίες.

· επιφάνειες «απόθεμα» για τη δημιουργία οργανωμένων κατασκηνώσεων (πρόβλεψη για μία οργανωμένη κατασκήνωση ανά νέο οικισμό).

Οι δράσεις που θα περιληφθούν για την υλοποίηση του Υπομέτρου 1 είναι :

· Εκπόνηση Μελετών και έρευνες για τον εντοπισμό κατάλληλων θέσεων  

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την παραχώρηση Δημόσιων εκτάσεων

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για συντέλεση απαλλοτριώσεων

· Σύνταξη Τεχνικών Σχεδίων (Αποτυπώσεις, Τοπογραφικά κ.λπ.) που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των διαδικασιών παραχώρησης, αγοράς, απαλλοτρίωσης.

· Αγορά εκτάσεων

· Απαλλοτρίωση εκτάσεων 

Αρχή Εφαρμογής 

Επειδή το Υπομέτρο θα υλοποιηθεί με χρηματοδότηση μόνον από Εθνικούς πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος υλοποίησης
Οι φορείς οι οποίοι θα οριστούν ως Τελικοί Δικαιούχοι θα πρέπει να διερευνήσουν και να επισημάνουν εκτάσεις οι οποίες διατίθενται προς παραχώρηση από το Δημόσιο ή προς πώληση από ιδιώτες.

Στη συνέχεια, θα πρέπει να ελεγχθεί η καταλληλότητα των εκτάσεων ως προς τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο (φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.). Για τον έλεγχο αυτό θα πρέπει να χρησιμοποιήσουν κατάλληλους εμπειρογνώμονες (Πολεοδόμους, Μηχανικούς κ.λπ.) οι οποίοι θα τεκμηριώσουν και θα πιστοποιήσουν γραπτώς την εμπειρογνωμοσύνη τους. Τα αποτελέσματα των ελέγχων αυτών θα αποτελέσουν στοιχεία του φακέλου της πρότασης που θα υποβάλλουν στην Αρχή εφαρμογής για έγκριση.

Μετά την έγκριση της πρότασης, οι Τελικοί Δικαιούχοι θα προβούν σε όλες τις απαραίτητες πράξεις διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την απόκτηση των εκτάσεων.  

Τελικοί Δικαιούχοι

Ισχύουν οι εναλλακτικές λύσεις που περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1. Ειδικά για την απόκτηση της απαιτούμενης γης, θα πρέπει να ενεργοποιηθούν απαραίτητα θεσμοί και δομές τοπικού επιπέδου, ώστε να εξασφαλιστεί η ταχύτητα στην επισήμανση των διαθέσιμων εκτάσεων και η άμεση έναρξη των διαδικασιών απόκτησης. 

Ενδεικτικά, οι Τελικοί Δικαιούχοι μπορεί να είναι : οι Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού.

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1.1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες -  Έρευνες - Εμπειρογνωμοσύνες
	Αριθμός
	

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν συνολικά
	Στρέμματα
	1.500

	
	· με αγορά
	Στρέμματα
	

	
	· με παραχώρηση από το δημόσιο
	Στρέμματα
	

	
	· με απαλλοτρίωση
	Στρέμματα
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	24.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	4.000


Χρηματοδοτική βαρύτητα του Υπομέτρου 1.1

12,63% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 1

10% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

57,14% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.2: Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	2.500
	7.336,75

	Δημόσια Δαπάνη
	2.500
	7.336,75

	Κοινοτική Συμμετοχή
	750
	2.201,02

	ΕΤΠΑ
	750
	2.201,02

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.750
	5.135,73

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος  

Η εξασφάλιση των προϋποθέσεων για τη δημιουργία σύγχρονων οικισμών συνδεδεμένων με τον αστικό ιστό.

Συνοπτική Περιγραφή

Ο Χωροταξικός και Πολεοδομικός Σχεδιασμός θα προσδιορίσει :

· την κατανομή των χρήσεων και των δικτύων, 

· τις δυνατότητες πρόσβασης προς το κύριο οδικό δίκτυο και τη λειτουργική σχέση του προς οικοδόμηση χώρου με τον αστικό ιστό,

· τη διαμόρφωση των εκτάσεων ως προς τα κριτήρια καταλληλότητας της θέσης,

· τη χωροθέτηση των εκτάσεων (εντός ή εκτός σχεδίου, εντός ΖΟΕ κλπ.). 

Στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1.2 θα περιληφθούν όλες οι απαιτούμενες δράσεις που θα εξασφαλίσουν τον ορθολογικό σχεδιασμό για τη δημιουργία των νέων οικισμών. Οι δράσεις αυτές είναι :

· Αποτυπώσεις των προς πολεοδόμηση περιοχών και σύνταξη Κτηματολογίου

· Χωροταξικές και Μελέτες Πολεοδόμησης στις θέσεις που θα έχει εξασφαλιστεί γη, για κάθε νέο οικισμό (Αναλύσεις – Προμελέτες, Οριστικές Μελέτες).  

· Πράξεις Εφαρμογής της εγκεκριμένης ρυμοτομίας και των κοινόχρηστων και κοινωφελών χώρων των σχεδίων 

· Τεχνικούς Συμβούλους υποστήριξης της ωρίμανσης, της ένταξης και την διοίκησης της υλοποίησης των Μελετών και των πράξεων.

Για την καλύτερη διαχείριση και επειδή οι πόροι για την υλοποίηση του Υπομέτρου είναι δυνατόν να προέρχονται από διαφορετικές χρηματοδοτικές πηγές, οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.2α : Παρεμβάσεις Χωροταξικού και Πολεοδομικού Σχεδιασμού οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ, συνολικού προϋπολογισμού 1.000 εκ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.2β : Παρεμβάσεις Χωροταξικού και Πολεοδομικού Σχεδιασμού οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.) συνολικού προϋπολογισμού 1.500 εκ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής 

Για τις παρεμβάσεις της κατηγορίας 1.2α, Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις της κατηγορίας 1.2β, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής. 

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1.2, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Αριθμός 
	

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Στρέμματα
	1.500

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	24.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	4.000


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 1.2

5,2% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 1

4,1% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

2,3% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.3 : Δίκτυα υποδομής – Διαμόρφωση Περιβάλλοντος Χώρου

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	δισ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	8.000
	23.477,622

	Δημόσια Δαπάνη
	8.000
	23.477,622

	Κοινοτική Συμμετοχή
	4.875
	14.306,67

	ΕΤΠΑ
	4.875
	14.306,67

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	3.125
	9.170,94

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Ο σχεδιασμός και η δημιουργία των απαραίτητων υποδομών και του περιβάλλοντος χώρου στους νέους οικισμούς, που θα εξασφαλίσουν υγιεινές συνθήκες διαβίωσης. 

Συνοπτική Περιγραφή

Για την εξασφάλιση πλήρους λειτουργικότητας και σύγχρονων προδιαγραφών οικιστικής οργάνωσης, στους νέους οικισμούς θα κατασκευαστούν όλα τα απαραίτητα δίκτυα υποδομών και τα έργα διαμόρφωσης του περιβάλλοντος χώρου. Το Υπομέτρο περιλαμβάνει τις κάτωθι κατηγορίες :

· Πλήρεις Μελέτες δικτύων (γεωτεχνικές, ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) 

· Κατασκευή δικτύων (ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) με όλες τις απαιτούμενες συνδέσεις τους 

· Πλήρεις Μελέτες οδοποιίας (Αναγνωριστικές, Προμελέτες, Οριστικές, Λοιπές – κόμβων και παραπλεύρων οδών κ.λπ.).

· Κατασκευή οδοποιίας (εσωτερική, συνδέσεις με το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, πρόσβασης στον οικιστικό ιστό κ.λπ.)

· Πλήρεις Μελέτες Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος χώρου (ελεύθεροι χώροι, χώροι πρασίνου, αθλοπαιδιών κλπ.)

· Έργα διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου (ελεύθεροι χώροι, χώροι πρασίνου, αθλοπαιδιών κλπ.)

· Τεχνικούς Συμβούλους υποστήριξης της ωρίμανσης, της ένταξης και την διοίκησης της υλοποίησης των Μελετών και των Έργων

Για τις παραπάνω κατηγορίες έργων επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής. Οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.3α : παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου, οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ, συνολικού Π/Υ :  4.875 εκ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.3β : παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου, οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.)  συνολικού Π/Υ:  3.125 εκ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Τελικοί Δικαιούχοι 

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1.3, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή – Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	750

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	25.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	4.000


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 1.3

16,84% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 1

13,33% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

7,6% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.4 : Δημιουργία Υποδομών για την υποδοχή Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	2.500
	7.336,75

	Δημόσια Δαπάνη
	2.500
	7.336,75

	Κοινοτική Συμμετοχή
	1.125
	3.301,54

	ΕΤΠΑ
	1.125
	3.301,54

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.375
	4.035,21

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Η υποστήριξη των Τσιγγάνων και η ευαισθητοποίηση της περιβάλλουσας κοινωνίας για την επίτευξη της αρμονικής συμβίωσης.

Συνοπτική Περιγραφή

Με την ολοκλήρωση και την κατοίκηση κάθε νέου οικισμού, θα πρέπει να καλυφθούν ανάγκες προετοιμασίας του τσιγγάνικου πληθυσμού για την ένταξή του στον αστικό κοινωνικό ιστό. Η κατάλληλη και επαρκής προετοιμασία του πληθυσμού θα επιτευχθεί μέσω της παροχής εξειδικευμένων κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών. Οι υπηρεσίες αυτές δεν θα υποκαταστήσουν σε καμία περίπτωση τις υφιστάμενες δομές παροχής υπηρεσιών στον πολίτη, ώστε να αποφευχθεί η θεσμοθέτηση – μακροπρόθεσμα – της γκετοποίησης. Για το λόγο αυτό, ο ρόλος τους θα είναι κυρίως παραπεμπτικός, συμβουλευτικός, διαμεσολαβητικός.

Έτσι, οι υποδομές οι οποίες θα απαιτηθούν για τη στέγαση των κοινωνικών υπηρεσιών θα χρησιμοποιηθούν μεταβατικά (για την περίοδο της προσαρμογής των Τσιγγάνων στις νέες συνθήκες και στη διαδικασία της ένταξής τους στον οικιστικό ιστό) και όχι μόνιμα. Το στοιχείο αυτό, καθώς και η(οι) πιθανή(ές) χρήση(εις), μετά την παρέλευση του μεταβατικού σταδίου, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη για τον καθορισμό του είδους των κατασκευών που θα περιληφθούν στο Υπομέτρο 1.4.

Σύμφωνα με τα παραπάνω, στο Υπομέτρο προγραμματίζεται η δημιουργία «Πολύκεντρων», χώρων δηλαδή οι οποίοι θα στεγάσουν τις κοινωνικές υποστηρικτικές υπηρεσίες με τα χαρακτηριστικά που προαναφέρθηκαν και οι οποίοι θα εξασφαλίζουν ελαστικότητα και ευχέρεια σε μελλοντικό επαναπροσδιορισμό της χρήσης τους.

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι κατηγορίες : 

· Τεχνικές Μελέτες που απαιτούνται για την κατασκευή των «Πολύκεντρων» 

· Η κατασκευή των «Πολύκεντρων»

· Τεχνικοί Σύμβουλοι υποστήριξης της ωρίμανσης, της ένταξης και την διοίκησης της υλοποίησης των Μελετών και των Έργων

Για τη χρηματοδότηση των παραπάνω κατηγοριών, επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικές πηγές. Οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.4α : παρεμβάσεις για τη δημιουργία «Πολύκεντρων», οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ, συνολικού Π/Υ :  1.125 εκ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 1.4β : παρεμβάσεις για τη δημιουργία «Πολύκεντρων», οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.) συνολικού Π/Υ:  1.375 εκ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπ. Υγείας – Πρόνοιας, ΥΠ.Ε.Π.Θ.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Τελικοί Δικαιούχοι 

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (πλήθος)
	Αριθμός
	80 - 100

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (επιφάνεια)
	Μ2
	16.000 – 20.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	25.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	4.000


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 1.4

5,2% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 1

4,1% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

2,3% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.5 : Κατασκευή Κατοικιών σε Νέους Οικισμούς

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	28.500
	83.639,03

	Δημόσια Δαπάνη
	28.500
	83.639,03

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	28.500
	83.639,03

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Η εξασφάλιση βασικής στέγης και υγιεινών συνθηκών διαβίωσης

Συνοπτική Περιγραφή

Η δημιουργία των νέων οικισμών ολοκληρώνεται με την κατασκευή των κατοικιών. Τα στοιχεία της κατασκευής θα είναι μόνιμα και θα πληρούν όλες τις σύγχρονες τεχνικές προδιαγραφές και τους κανονισμούς (Αντισεισμικό, Κτιριοδομικό, Γ.Ο.Κ. κ.λπ.).  

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι κατηγορίες : 

· Πλήρεις Τεχνικές Μελέτες (Αρχιτεκτονικές, Στατικές, Η/Μ, Θερμομονώσεων κ.λπ.). 

· Κατασκευή των Κατοικιών

· Συνδέσεις με τα δίκτυα 

· Τεχνικοί Σύμβουλοι υποστήριξης της ωρίμανσης, της ένταξης και την διοίκησης της υλοποίησης των Μελετών και των Έργων

Οι πόροι για την υλοποίηση του Υπομέτρου θα πρέπει να εξευρεθούν από Εθνικές πηγές χρηματοδότησης (Κ.Α.Π., Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κ.λπ.) δεδομένου ότι οι απαιτούμενες δράσεις δεν θεωρούνται επιλέξιμες δαπάνες για συγχρηματοδότηση από πόρους του Γ’ ΚΠΣ.

Αρχή Εφαρμογής

Η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Τελικοί Δικαιούχοι 

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1.5, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Νέες Κατοικίες
	Αριθμός
	4.000

	
	Νέες Κατοικίες
	Μ2
	480.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	25.000

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	4.000


Χρηματοδοτική Βαρύτητα Υπομέτρου 1.5

60% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 1

47,5% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

27,14% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

ΜΕΤΡΟ 2 : ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΩΝ ΚΑΤΟΙΚΙΩΝ

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	3.500
	10.271,46

	Δημόσια Δαπάνη
	3.500
	10.271,46

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	3.500
	10.271,46

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός

Η αναβάθμιση και η εξασφάλιση των όρων διαβίωσης σε υφιστάμενες κατοικίες. 

Στόχοι

· Η ενίσχυση των τσιγγάνικων νοικοκυριών που διαμένουν σε ιδιόκτητη κατοικία άλλα αντιμετωπίζουν οξύ πρόβλημα χώρου και συνθηκών διαβίωσης. 

· Η αναβάθμιση (έμμεσα) του τοπικού οικιστικού συνόλου. 

· Η βελτίωση της ποιότητας της ζωής.

· Η μείωση των αντιδράσεων – της περιβάλλουσας κοινωνίας – που δημιουργούνται από την υπάρχουσα υποβαθμισμένη κατάσταση. 

 Συνοπτική Περιγραφή

Το πρόβλημα των υφιστάμενων κατοικιών στις οποίες διαβιούν Έλληνες Τσιγγάνοι συντίθεται από τις ακόλουθες παραμέτρους :

· οι περισσότερες δεν πληρούν ούτε κατ’ ελάχιστο τις βασικές συνθήκες διαβίωσης και επί πλέον ασφυκτιούν από άποψη διαθέσιμου ζωτικού χώρου.

· πολλές από αυτές είναι διεσπαρμένες στον υπάρχοντα οικιστικό ιστό, με αποτέλεσμα να καθίσταται δυσχερής ο εντοπισμός τους

· ορισμένες βρίσκονται εγκατεστημένες σε εντελώς ακατάλληλες για οικιστική χρήση τοποθεσίες 

· ορισμένες βρίσκονται εγκατεστημένες σε εκτάσεις με προβλήματα ιδιοκτησίας (αυθαίρετες κατοικίες κ.λπ.) 

Το Μέτρο 2 θα περιλαμβάνει το σύνολο των ενεργειών που απαιτούνται για την καταγραφή των αναγκών σε βελτιώσεις και των παρεμβάσεων για την επίτευξη των βελτιώσεων, βάσει υφιστάμενων τεχνικών κανονισμών και προδιαγραφών. 

Για την επιλογή των προτάσεων βελτίωσης υφιστάμενων κατοικιών που θα περιληφθούν στο Μέτρο αυτό, θα πρέπει – για κάθε γεωγραφική περιοχή από την οποία θα προέρχονται οι προτάσεις - να συνεκτιμώνται οι παρεμβάσεις που πιθανόν να εξελίσσονται ή/και οι προτάσεις  που πιθανόν να έχουν υποβληθεί στο πλαίσιο του Μέτρου 1 περί δημιουργίας νέων οικισμών. Π.χ. αν σε μια γεωγραφική περιοχή προτείνονται παρεμβάσεις βελτίωσης υφιστάμενων κατοικιών και – ταυτόχρονα – στην ίδια γεωγραφική περιοχή έχει ήδη εγκριθεί ή εκτελείται ή έχει προταθεί για έγκριση η δημιουργία νέου οικισμού, θα πρέπει να συνεκτιμηθούν όλες οι παράμετροι
 προκειμένου να αποφασιστεί αν η βελτίωση των υφιστάμενων κατοικιών είναι η περισσότερο ενδεδειγμένη λύση σε σχέση με την αποκατάσταση των Τσιγγάνων κατοίκων των υφιστάμενων κατοικιών στο νέο οικισμό. 

Επίσης, θα πρέπει να συνεκτιμάται η δυνατότητα που παρέχεται από το πρόγραμμα του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. για αγορά νέας κατοικίας με δάνειο.
 

Οι δράσεις που θα περιληφθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 2 είναι :

· διεξαγωγή ερευνών για τον εντοπισμό, τη χωρική κατανομή και την καταγραφή των υφιστάμενων κατοικιών  

· μελέτες καταγραφής της υφιστάμενης τεχνικής κατάστασης των κτιρίων

· Πράξεις διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την επίλυση των ιδιοκτησιακών προβλημάτων

· Τεχνικά σχέδια (αποτυπώσεις, τοπογραφικά κ.λπ.) που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των διαδικασιών άρσης των ιδιοκτησιακών προβλημάτων

· πλήρεις τεχνικές μελέτες παρεμβάσεων βελτίωσης των κατοικιών 

· έξοδα έκδοσης πολεοδομικών μελετών (σε περιπτώσεις παρεμβάσεων που θα απαιτείται έκδοση πολεοδομικής αδείας)  

· Εργασίες βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης στα υφιστάμενα κτίρια (ενδεικτικά : προσθήκες δωματίων, λουτρών, αποχωρητηρίων, κουζίνας, συνδέσεις με υπάρχοντα δίκτυα υποδομής, αποκαταστάσεις δομικών στοιχείων κλπ.)

Το Μέτρο θα χρηματοδοτηθεί από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κ.λπ.).

Αρχή Εφαρμογής

Η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Αρχικά, οι Τελικοί Δικαιούχοι θα πρέπει να προβούν στις απαραίτητες εργασίες αποτύπωσης των πραγματικών αναγκών βελτίωσης των υφιστάμενων κατοικιών. Στη συνέχεια, οι Μελέτες και τα έργα θα δημοπρατηθούν από τους Τελικούς Δικαιούχους, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική και κοινοτική νομοθεσία.

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Τελικοί Δικαιούχοι 

Ισχύουν όσα αναφέρονται στην αντίστοιχη παράγραφο στο Μέτρο 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα
Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 2, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που βελτιώθηκαν (πλήθος)
	Αριθμός
	1.100 – 1.200

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που βελτιώθηκαν (επιφάνεια)
	Μ2
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	7.000 – 8.000

	
	Εξυπηρετούμενος (οικογένειες)
	Αριθμός
	1.100 – 1.200


Χρηματοδοτική βαρύτητα Μέτρου 2

5,8% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

3,33% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

ΜΕΤΡΟ 3 : ΒΕΛΤΙΩΣΕΙΣ ΣΕ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥΣ ΟΙΚΙΣΜΟΥΣ

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	4.000
	11.738,81

	Δημόσια Δαπάνη
	4.000
	11.738,81

	Κοινοτική Συμμετοχή
	2.250
	6.603,08

	ΕΤΠΑ
	2.250
	6.603,08

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.750
	5.135,73

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Οι βελτιωτικές παρεμβάσεις (παροχή υποδομών και ένταξης στο σχέδιο) σε υφιστάμενους οικισμούς για την εξασφάλιση όρων υγιεινών συνθηκών διαβίωσης.

Στόχοι 

· Η σύνδεση των οικισμών με τον οικιστικό και κοινωνικό ιστό της τοπικής κοινωνίας

· Η επίλυση σοβαρών προβλημάτων που απορρέουν από τις κακές συνθήκες διαβίωσης (π.χ. θέματα υγείας)

Συνοπτική περιγραφή

Το Μέτρο 3 περιλαμβάνει το σύνολο των ενεργειών που απαιτούνται για την πολεοδομική ανάπλαση και την αναβάθμιση υφιστάμενων οικισμών στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι. 

Οι βελτιώσεις-παρεμβάσεις για την αναβάθμιση αυτών των οικισμών θα είναι σύμφωνες με τις κατευθύνσεις του χωροταξικού / πολεοδομικού σχεδιασμού που θα προηγηθεί και θα περιλαμβάνουν την υλοποίηση έργων όπως : κατασκευή των απαραίτητων δικτύων υποδομής, οδοποιίας, έργων διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου, καθώς και δημιουργίας υποδομών για στέγαση Κοινωνικών Υπηρεσιών.

Αντίστοιχα προς αυτές τις κατηγορίες έργων, το Μέτρο 3 υποδιαιρείται στα ακόλουθα Υπομέτρα : 

Υπομέτρο 3.1 : Αγορά / Παραχώρηση Γης
Υπομέτρο 3.2 : Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

Υπομέτρο 3.3 : Δίκτυα Υποδομής - Έργα Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος Χώρου
Υπομέτρο 3.4 : Δημιουργία Υποδομών για τη στέγαση Κοινωνικών Συνοδευτικών Υπηρεσιών

Υπομέτρο 3.5 : Κατασκευή συμπληρωματικών κατοικιών 

Αρχή Εφαρμογής 

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος Υλοποίησης

Οι Τελικοί Δικαιούχοι θα υποβάλλουν ολοκληρωμένα σχέδια, στα οποία θα περιλαμβάνεται αναλυτικά η περιγραφή του συνόλου των παρεμβάσεων οι οποίες απαιτούνται ανά κατηγορία (όπως προσδιορίζεται αναλυτικά στη συνέχεια, βλ. Υπομέτρα), προκειμένου να δημιουργηθεί ένας πλήρης νέος οικισμός, η τεκμηρίωση περί της κατάστασης ωριμότητας στην οποία ευρίσκεται κάθε επί μέρους προτεινόμενη παρέμβαση και του χρονικού προγραμματισμού υλοποίησής της, καθώς και η κατάσταση στην οποία ευρίσκεται το(α) τμήμα(τα) του φορέα (Τεχνική Υπηρεσία) που θα υλοποιήσει(ουν) τις επί μέρους παρεμβάσεις (ποσοτική και ποιοτική επάρκεια του στελεχιακού δυναμικού, εμπειρία στη διεκπεραίωση των απαιτούμενων διαδικασιών και στην υλοποίηση έργων αντίστοιχης κλίμακας κ.ο.κ.). Για την περιγραφή και την τεκμηρίωση των παραπάνω στοιχείων, θα χρησιμοποιηθούν τα Αναλυτικά Τεχνικά Δελτία (τύπου «Υποδομές») που έθεσε σε ισχύ το ΥΠ.ΕΘ.Ο. για τα έργα του Γ’ Κ.Π.Σ., υποχρεωτικά, τουλάχιστον όσον αφορά στις παρεμβάσεις οι οποίες θα υλοποιηθούν με συγχρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. (παρεμβάσεις οι οποίες θα «εισαχθούν» στο Ο.Π.Σ.
).

Η έννοια του «ολοκληρωμένου σχεδίου», περιλαμβάνει και τον σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση των απαραίτητων υποστηρικτικών Υπηρεσιών, οι οποίες περιγράφονται στον Άξονα 2. Για την περιγραφή και την τεκμηρίωση των Υπηρεσιών, θα χρησιμοποιηθούν τα αντίστοιχα Αναλυτικά Τεχνικά Δελτία του ΥΠ.ΕΘ.Ο. για τα έργα του Γ’ Κ.Π.Σ., υποχρεωτικά, τουλάχιστον όσον αφορά στις παρεμβάσεις οι οποίες θα υλοποιηθούν με συγχρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. (παρεμβάσεις οι οποίες θα «εισαχθούν» στο Ο.Π.Σ.).

Οι απαιτούμενες Μελέτες και τα έργα θα δημοπρατηθούν από τους Τελικούς Δικαιούχους, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική και κοινοτική νομοθεσία. Οι ισχύοντες κανόνες ανταγωνισμού θα πρέπει να τηρηθούν κατά περίπτωση, ανάλογα με τους προϋπολογισμούς των εκάστοτε προκηρυσσόμενων αντικειμένων. Το κυρίως νομοθετικό πλαίσιο που θα ακολουθηθεί για την προκήρυξη και την υλοποίηση των παρεμβάσεων, είναι : οι κοινοτικές οδηγίες 92/50, 93/36, 93/37, όπως ισχύουν σήμερα, η ελληνική νομοθεσία εναρμόνισης προς τις κοινοτικές οδηγίες (Π.Δ. 28/2000, 346/2000) και η ελληνική νομοθεσία περί εκπόνησης μελετών και εκτέλεσης έργων (ν. 716/77, ν. 1418/84) όπως ισχύουν σήμερα. 

Οι τελικοί δικαιούχοι θα υποβάλλουν τις προτάσεις – ολοκληρωμένα σχέδια :

· είτε στις αρμόδιες – κατά περίπτωση – Διαχειριστικές Αρχές, όσον αφορά στα έργα που θα προταθούν για χρηματοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. 

· είτε σε αρμόδια Αρχή, η οποία θα πρέπει να καθοριστεί από τη διϋπουργική Επιτροπή, όσον αφορά στα έργα που θα προταθούν για χρηματοδότηση από λοιπούς – πλην Γ’ Κ.Π.Σ. πόρους.

Οι λεπτομέρειες για τις διαδικασίες σχεδιασμού, προγραμματισμού, υποβολής, ένταξης, υλοποίησης, διαχειριστικής παρακολούθησης και ολοκλήρωσης των παρεμβάσεων, θα πρέπει να περιγραφούν αναλυτικά και κωδικοποιημένα σε έναν «Οδηγό Εφαρμογής». Με τον Οδηγό Εφαρμογής, θα εξασφαλιστούν κρίσιμες προϋποθέσεις επιτυχίας του Ο.Π.Δ., όπως : η έγκαιρη και ορθή προετοιμασία των  Τελικών Δικαιούχων, η ανταπόκριση στους κανονισμούς και τις υποχρεώσεις οι οποίες απορρέουν από το νομικό και κανονιστικό πλαίσιο, η ομοιογένεια στην εφαρμογή των διαδικασιών από όλους τους φορείς που θα εμπλακούν στην υλοποίηση του Ο.Π.Δ., ο ορθολογικός προγραμματισμός και η ρεαλιστική συσχέτιση των επί μέρους παρεμβάσεων.   

Τελικοί Δικαιούχοι 

Για τον καθορισμό «Τελικών Δικαιούχων», θα πρέπει να ληφθούν υπόψη :

· οι ισχύοντες κανόνες ανταγωνισμού

· οι πραγματικές δυνατότητες των φορέων οι οποίοι θα κληθούν να αναλάβουν το ρόλο αυτό, να ανταποκριθούν με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα στο σχεδιασμό, τον προγραμματισμό, την ένταξη, την υλοποίηση και την παρακολούθηση παρεμβάσεων της κλίμακας και των μεγεθών που χαρακτηρίζουν τις προβλεπόμενες στο παρόν Ο.Π.Δ.

Οι εναλλακτικές περιοχές διερεύνησης φορέων, υποψήφιων για την ανάληψη του ρόλου του Τελικού Δικαιούχου είναι :

· οι Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, εφόσον διαθέτουν πλήρως στελεχωμένες Τεχνικές Υπηρεσίες. Σε περίπτωση που απαιτείται ενίσχυση και υποστήριξη των Τεχνικών Υπηρεσιών, οι Ο.Τ.Α. θα μπορούν να χρησιμοποιήσουν Τεχνικούς Συμβούλους.

· οι «Ενδιάμεσοι Φορείς», με αρμοδιότητες : προετοιμασίας, ωρίμανσης, ένταξης, διαχειριστικής παρακολούθησης και διοίκησης της υλοποίησης. Η διερεύνηση θα μπορούσε να κατευθυνθεί προς φορείς οι οποίοι διαθέτουν εμπειρία, μέσα και προσωπικό για την εκτέλεση έργων μεγάλης κλίμακας. Τέτοιοι φορείς θα μπορούσε να ήταν, για παράδειγμα, ο Ο.Ε.Κ., η Δ.Ε.ΠΟ.Σ., ο Ο.Σ.Κ., η Ε.Τ.Β.Α. κ.λπ. 

· οι «Ενδιάμεσοι Φορείς» της μικτής οικονομίας, με αρμοδιότητες, ίδιες με της προηγούμενης παραγράφου (προετοιμασία, ωρίμανση, ένταξη, διαχειριστική παρακολούθηση και διοίκηση της υλοποίησης). Οι Ενδιάμεσοι αυτοί θα συσταθούν με σύμπραξη μεταξύ φορέων του δημόσιου ή/και του ευρύτερου δημόσιου τομέα και φορέων του ιδιωτικού τομέα. Στην περίπτωση αυτή, οι φορείς του ιδιωτικού τομέα μπορεί να επιλεγούν με δημοσίευση ανοικτής πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και – στη συνέχεια – με εφαρμογή των διαδικασιών ανοικτού ή κλειστού διαγωνισμού, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην ισχύουσα ελληνική και κοινοτική νομοθεσία

· οι συμπράξεις μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για την ανάληψη του συνόλου των διαδικασιών : προετοιμασίας, σχεδιασμού, ωρίμανσης, ένταξης και υλοποίησης (διαδικασίες επιλογής του ιδιωτικού Αναδόχου - συνεταίρου, όπως στην προηγούμενη παράγραφο)

· Τέλος, θα μπορούσε να διερευνηθεί η λύση της ανάθεσης του συνόλου των διαδικασιών προετοιμασίας, σχεδιασμού, ωρίμανσης, ένταξης και υλοποίησης στον ιδιωτικό τομέα (διαδικασίες επιλογής του ιδιωτικού Αναδόχου, όπως πριν).

Αναμενόμενα αποτελέσματα
Από την υλοποίηση των παρεμβάσεων που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 3, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν 
	Στρέμματα
	

	
	Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός
	Στρέμματα
	

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (πλήθος κτιρίων) 
	Αριθμός
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών (επιφάνεια κτιρίων)
	Μ2
	

	
	Νέες Κατοικίες (πλήθος κατοικιών)
	Αριθμός
	

	
	Νέες Κατοικίες (επιφάνεια κατοικιών)
	Μ2
	

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που θα βελτιωθούν (πλήθος κατοικιών)
	Αριθμός
	

	
	Υφιστάμενες Κατοικίες που θα βελτιωθούν (επιφάνεια κατοικιών)
	Μ2
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	


	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική Βαρύτητα Μέτρου 3

6,6% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

3,8% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 3.1 : Απόκτηση Γης

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	500
	1.467,35

	Δημόσια Δαπάνη
	500
	1.467,35

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	500
	1.467,35

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Η απόκτηση κατάλληλων εκτάσεων που είναι απαραίτητες για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης σε υφιστάμενους οικισμούς στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι. 

Συνοπτική Περιγραφή

Τα βασικά χαρακτηριστικά της κατάστασης στους υφιστάμενους οικισμούς στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι, είναι η υψηλή οικιστική πυκνότητα, οι ελλείψεις στοιχειωδών κοινωφελών χρήσεων (υποδομές, δίκτυα, δρόμοι κ.λπ.), τα προβλήματα ιδιοκτησιακού καθεστώτος, καθώς και τα προβλήματα κοινωνικής αποδοχής.   

Στο Υπομέτρο 3.1 θα περιληφθούν ενέργειες με τις οποίες θα εξασφαλίζεται η απόκτηση των απαραίτητων συμπληρωματικών εκτάσεων ώστε να επιτευχθεί η υλοποίηση όλων των έργων βελτίωσης των υφιστάμενων οικισμών, η αναγκαιότητα των οποίων θα προσδιοριστεί από τις κατευθύνσεις του πολεοδομικού σχεδιασμού (βλ. και Υπομέτρο 3.2).

Οι συμπληρωματικές εκτάσεις είναι δυνατόν να ορίζονται ως : 

ελεύθερα κατάλληλα οικόπεδα, στα οποία θα μπορούν να κατασκευαστούν μεμονωμένες κατοικίες (βλ. και Υπομέτρο 3.5).   

οικόπεδα – εκτάσεις, κατ’ επέκταση των υφιστάμενων οικισμών 

Οι συμπληρωματικές εκτάσεις που θα προταθούν για απόκτηση θα πρέπει να εξασφαλίζουν την άρση των προβλημάτων που αναφέρθηκαν. Η αναγκαιότητά τους, δηλαδή, θα πρέπει να τεκμηριώνεται στον πολεοδομικό σχεδιασμό (βλ. Υπομέτρο 3.2) και να εξασφαλίζει :

· ελάττωση της οικιστικής πυκνότητας (περιπτώσεις εγκατάστασης αριθμού νοικοκυριών υψηλότερου από τα αποδεκτά βάσει πολεοδομικών και κοινωνικών προδιαγραφών)

· επίλυση ιδιοκτησιακών προβλημάτων

· δυνατότητα κατασκευής των απαραίτητων υποδομών, δικτύων και λοιπών κοινωφελών χρήσεων, οι οποίες θα υποδειχθούν από τον πολεοδομικό σχεδιασμό ως παρεμβάσεις βελτίωσης στους υφιστάμενους οικισμούς. 

Η διαθεσιμότητα κατάλληλων θέσεων και εκτάσεων
, προκειμένου να χρησιμοποιηθούν συμπληρωματικά στη βελτίωση υφιστάμενων οικισμών, πιθανόν να συνιστά μια ιδιαίτερα δύσκολη παράμετρο.

Στο πλαίσιο του Υπομέτρου θα περιληφθούν όλες οι δράσεις που απαιτούνται για την απόκτηση των συμπληρωματικών εκτάσεων, οι οποίες θα εξασφαλίσουν την υλοποίηση των παρεμβάσεων βελτίωσης υφιστάμενων οικισμών. Οι δράσεις αυτές είναι :

· Έρευνες για τον εντοπισμό κατάλληλων θέσεων  

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την παραχώρηση Δημόσιων εκτάσεων

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για συντέλεση απαλλοτριώσεων

· Τεχνικά Σχέδια (Αποτυπώσεις, Τοπογραφικά κ.λπ.) που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των σχετικών διαδικασιών (παραχώρησης, αγοράς, απαλλοτρίωσης).

· Αγορά εκτάσεων που ανήκουν σε ιδιώτες

Αρχή Εφαρμογής 

Επειδή το Υπομέτρο θα υλοποιηθεί με χρηματοδότηση μόνον από Εθνικούς πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος υλοποίησης
Οι φορείς οι οποίοι θα οριστούν ως Τελικοί Δικαιούχοι θα πρέπει να διερευνήσουν και να επισημάνουν εκτάσεις οι οποίες διατίθενται προς παραχώρηση από το Δημόσιο ή προς πώληση από ιδιώτες.

Στη συνέχεια, θα πρέπει να ελεγχθεί η καταλληλότητα των εκτάσεων ως προς τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο (φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.). Για τον έλεγχο αυτό θα πρέπει να χρησιμοποιήσουν κατάλληλους εμπειρογνώμονες (Πολεοδόμους, Μηχανικούς κ.λπ.) οι οποίοι θα τεκμηριώσουν και θα πιστοποιήσουν γραπτώς την εμπειρογνωμοσύνη τους. Τα αποτελέσματα των ελέγχων αυτών θα αποτελέσουν στοιχεία του φακέλου της πρότασης που θα υποβάλλουν στην Αρχή εφαρμογής για έγκριση.

Μετά την έγκριση της πρότασης, οι Τελικοί Δικαιούχοι θα προβούν σε όλες τις απαραίτητες πράξεις διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την απόκτηση των εκτάσεων.  

Τελικοί Δικαιούχοι

Ως Τελικοί Δικαιούχοι για το Υπομέτρο θα πρέπει να οριστούν θεσμοί και δομές τοπικού επιπέδου, ώστε να εξασφαλιστεί η ταχύτητα στην επισήμανση διαθέσιμων εκτάσεων και η άμεση ενεργοποίηση των διαδικασιών απόκτησης. 

Ενδεικτικά, οι Τελικοί Δικαιούχοι μπορεί να είναι : οι Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού.

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 3.1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν 
	Στρέμματα
	

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 3.1

12,5% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 3

0,8% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

0,47% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 3.2 : Πολεοδομικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	1.500
	4.402,05

	Δημόσια Δαπάνη
	1500
	4.402,05

	Κοινοτική Συμμετοχή
	1.125
	3.301,54

	ΕΤΠΑ
	1.125
	3.301,54

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	375
	1.100,51

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Ο ορθολογικός σχεδιασμός των παρεμβάσεων βελτίωσης σε υφιστάμενους οικισμούς στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι.

Συνοπτική Περιγραφή

Ο Χωροταξικός και Πολεοδομικός Σχεδιασμός :

· θα προσδιορίσει την παρούσα αλλά και μελλοντική κατανομή των χρήσεων γης

· θα προσδιορίσει τα υφιστάμενα δίκτυα υποδομής και θα καθορίσει τα απαραίτητα προς δημιουργία

· θα δημιουργήσει τις γραμμές σύνδεσης και τις λειτουργικές σχέσεις του υφιστάμενου οικισμού με τις πιθανές επεκτάσεις του (περίπτωση όπου θα αποκτηθεί συμπληρωματική γη για την εξασφάλιση της δυνατότητας υλοποίησης του συνόλου των προβλεπόμενων παρεμβάσεων στον υφιστάμενο οικισμό)

· θα δημιουργήσει τις γραμμές σύνδεσης με το κύριο οδικό δίκτυο και τις λειτουργικές σχέσεις του υφιστάμενου οικισμού (και των πιθανών επεκτάσεών του) με τον αστικό ιστό

· θα χωροθετήσει τα μέρη ή το σύνολο των υφιστάμενων οικισμών (εντός ή εκτός σχεδίου, εντός ΖΟΕ κλπ.). 

Στο πλαίσιο του Υπομέτρου 3.2 θα περιληφθούν όλες οι απαιτούμενες παρεμβάσεις που θα εξασφαλίσουν τον ορθολογικό σχεδιασμό. Οι παρεμβάσεις αυτές είναι :

· Αποτυπώσεις των υφιστάμενων οικισμών και σύνταξη Κτηματολογίου

· Χωροταξικές και Μελέτες Πολεοδόμησης (Αναλύσεις – Προμελέτες, Οριστικές Μελέτες).  

· Πράξεις Εφαρμογής της εγκεκριμένης ρυμοτομίας και των κοινόχρηστων και κοινωφελών χώρων των σχεδίων 

Για την καλύτερη διαχείριση και επειδή οι πόροι για την υλοποίηση του Υπομέτρου είναι δυνατόν να προέρχονται από διαφορετικές χρηματοδοτικές πηγές, οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.2.α : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις Χωροταξικού και Πολεοδομικού Σχεδιασμού οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ συνολικού Π/Υ : 1.125 εκ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.2.β : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις Χωροταξικού και Πολεοδομικού Σχεδιασμού οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κ.λπ.) συνολικού Π/Υ: 375 εκ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής 

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Αριθμός 
	

	
	Χωροταξικά και Πολεοδομικά Σχέδια
	Στρέμματα
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική  βαρύτητα Υπομέτρου 3.2

37,5% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 3 

2,5% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

1,4% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 3.3 : Δίκτυα υποδομής – Διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	1.000
	2.934,70

	Δημόσια Δαπάνη
	1.000
	2.934,70


	Κοινοτική Συμμετοχή
	750
	2.201,02

	ΕΤΠΑ
	750
	2.201,02

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	250
	733, 67

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Ο σχεδιασμός και η δημιουργία των απαραίτητων υποδομών και του περιβάλλοντος χώρου σε υφιστάμενους οικισμούς στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι. 

Συνοπτική Περιγραφή

Για τη βελτίωση της λειτουργικότητας και της οικιστικής οργάνωσης των υφιστάμενων οικισμών θα υλοποιηθούν όλα τα απαραίτητα δίκτυα υποδομών, τα έργα οδοποιίας καθώς και τα έργα διαμόρφωσης και ανάπλασης του περιβάλλοντος χώρου. 

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι παρεμβάσεις  :

· Μελέτες δικτύων (γεωτεχνικές, ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) 

· Κατασκευή δικτύων (ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) με όλες τις απαιτούμενες συνδέσεις τους 

· Πλήρεις Μελέτες οδοποιίας (Αναγνωριστικές, Προμελέτες, Οριστικές, Λοιπές – κόμβων και παραπλεύρων οδών κ.λπ.).

· Κατασκευή έργων οδοποιίας (εσωτερική, συνδέσεις με το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, πρόσβασης στον οικιστικό ιστό κ.λπ.)

· Μελέτες διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου (ελεύθεροι χώροι, χώροι πρασίνου, αθλοπαιδιών κλπ.)

· Κατασκευή έργων διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου (ελεύθεροι χώροι, χώροι πρασίνου, αθλοπαιδιών κλπ.)

Για τις παραπάνω κατηγορίες έργων επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής. Για την εξασφάλιση :

σαφήνειας στον προσανατολισμό των ενεργειών χρηματοδότησης και 

καλύτερης διαχειριστικής παρακολούθησης κατά την υλοποίηση, 

οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.3.α : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.3.β : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.)  συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπ. Υγείας – Πρόνοιας, ΥΠ.Ε.Π.Θ.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	


	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 3.3

25% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 3

1,6% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

0,9% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 3.4 : Δημιουργία Υποδομών και Χώρων για την υποδοχή Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	500
	1.467,35

	Δημόσια Δαπάνη
	500
	1.467,35

	Κοινοτική Συμμετοχή
	375
	1.100,51

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	125
	366,83

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Η εξασφάλιση των χώρων στους οποίους θα στεγαστούν οι απαραίτητες κοινωνικές υποστηρικτικές υπηρεσίες.  

Συνοπτική Περιγραφή

Με την ολοκλήρωση και την κατοίκηση κάθε νέου οικισμού, θα πρέπει να καλυφθούν ανάγκες προετοιμασίας του τσιγγάνικου πληθυσμού για την ένταξή του στον αστικό κοινωνικό ιστό. Η κατάλληλη και επαρκής προετοιμασία του πληθυσμού θα επιτευχθεί μέσω της παροχής εξειδικευμένων υποστηρικτικών υπηρεσιών από ειδικευμένα στελέχη. Οι δομές αυτές δεν θα υποκαταστήσουν σε καμία περίπτωση τις υφιστάμενες δομές παροχής υπηρεσιών στον πολίτη, ώστε να αποφευχθεί η θεσμοθέτηση – μακροπρόθεσμα – της γκετοποίησης. Έτσι οι υπηρεσίες περιορίζονται σε παραπεμπτικό, συμβουλευτικό και διαμεσολαβητικό ρόλο. 

Για το λόγο αυτό, οι υποδομές οι οποίες θα απαιτηθούν για τη στέγαση των κοινωνικών υπηρεσιών θα χρησιμοποιηθούν μεταβατικά (για την περίοδο της προσαρμογής των Τσιγγάνων) και όχι μόνιμα. Το στοιχείο αυτό, καθώς και η(οι) πιθανή(ές) χρήση(εις), μετά την παρέλευση του μεταβατικού σταδίου, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη για τον καθορισμό του είδους των κατασκευών που θα περιληφθούν στο Υπομέτρο 1.4.

Σύμφωνα με τα παραπάνω, στο Υπομέτρο προγραμματίζεται η δημιουργία «Πολύκεντρων», χώρων δηλαδή οι οποίοι θα στεγάσουν τις κοινωνικές συνοδευτικές υπηρεσίες με τα χαρακτηριστικά που προαναφέρθηκαν και οι οποίοι θα εξασφαλίζουν ελαστικότητα και ευχέρεια σε μελλοντικό επαναπροσδιορισμό της χρήσης τους.

Απόκτηση της απαραίτητης υλικοτεχνικής υποδομής, κατά προτεραιότητα στις περιοχές όπου κατοικούν Έλληνες Τσιγγάνοι και όπου η υπάρχουσα υποδομή καθιστά αδύνατη την απορρόφηση των παιδιών τους από τις σχολικές μονάδες. S.O.S.
Η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των Τσιγγάνων σε υφιστάμενους οικισμούς δεν θα περιοριστεί μόνον στα απαραίτητα έργα υποδομής. Αντίθετα, για την ολοκλήρωση της προσέγγισης που έχει ως στόχο την σταδιακή ένταξη του τσιγγάνικου πληθυσμού στον αστικό κοινωνικό ιστό, προγραμματίζεται η παροχή κατάλληλων και εξειδικευμένων υποστηρικτικών υπηρεσιών οι οποίες θα καλύψουν τις ανάγκες προετοιμασίας του πληθυσμού. 

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι παρεμβάσεις : 

· Τεχνικές Μελέτες που απαιτούνται για την κατασκευή των «Πολύκεντρων» 

· Η κατασκευή των «Πολύκεντρων» 

Για τη χρηματοδότηση των παραπάνω κατηγοριών, επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικές πηγές. Οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.4α : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία «Πολύκεντρων», οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 3.4β : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία «Πολύκεντρων», οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.)  συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπ. Υγείας – Πρόνοιας, ΥΠ.Ε.Π.Θ.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Αριθμός
	

	
	Κτίρια για τη στέγαση Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
	Μ2
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 3.4

12,5% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 3

0,8% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

0,47% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 3.5 : Κατασκευή συμπληρωματικών κατοικιών

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	500
	1.467,35

	Δημόσια Δαπάνη
	500
	1.467,35

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	500
	1.467,35

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Η κάλυψη των ελλείψεων σε κατοικίες, προκειμένου να ολοκληρωθεί η παρέμβαση βελτίωσης υφιστάμενων οικισμών στους οποίους διαβιούν Τσιγγάνοι.

Συνοπτική Περιγραφή

Στο πλαίσιο του Μέτρου 3, τίθεται ως στόχος η ολοκληρωμένη προσέγγιση των παρεμβάσεων για τη βελτίωση υφιστάμενων οικισμών. Στην κατεύθυνση αυτή, στις περιπτώσεις όπου, σύμφωνα με τα αποτελέσματα του πολεοδομικού σχεδιασμού, προκύψουν ανάγκες συμπληρωματικής κάλυψης του ελλείμματος σε κατοικία, το έλλειμμα αυτό - είναι πιθανό - να πρέπει να αντιμετωπιστεί με την κατασκευή συμπληρωματικών κατοικιών.

Οι κατοικίες αυτές θα μπορούν να κατασκευάζονται :

· Σε ελεύθερα οικόπεδα, εφόσον υπάρχουν ελεύθερα κατάλληλα οικόπεδα ή τεκμηριώνεται η επικείμενη απόκτησή τους. 

· Στις επεκτάσεις των υφιστάμενων οικισμών, εφόσον οι επεκτάσεις προβλέπονται στον Πολεοδομικό σχεδιασμό (βλ. Υπομέτρο 3.2)   

Τα στοιχεία της κατασκευής θα είναι μόνιμα και θα πληρούν όλες τις σύγχρονες τεχνικές προδιαγραφές και τους κανονισμούς (Αντισεισμικό, Κτιριοδομικό, Γ.Ο.Κ. κ.λπ.).  

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι κατηγορίες : 

· Πλήρεις Τεχνικές Μελέτες (Αρχιτεκτονικές, Στατικές, Η/Μ, Θερμομονώσεων κ.λπ.). 

· Κατασκευή των Κατοικιών

· Συνδέσεις με τα δίκτυα  

Οι πόροι για την υλοποίηση του Υπομέτρου θα πρέπει να εξευρεθούν από Εθνικές πηγές χρηματοδότησης (Κ.Α.Π., Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κ.λπ.) δεδομένου ότι οι απαιτούμενες δράσεις δεν θεωρούνται επιλέξιμες δαπάνες για συγχρηματοδότηση από πόρους του Γ’ ΚΠΣ.

Αρχή Εφαρμογής

Η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.
Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 3.5, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Συμπληρωματικές Κατοικίες
	Αριθμός
	

	
	Συμπληρωματικές Κατοικίες
	Μ2
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 3.5

12,5% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 3 

0,8% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

4,7% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

ΜΕΤΡΟ 4: ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΤΑΣΚΗΝΩΣΕΩΝ ΓΙΑ ΔΙΕΡΧΟΜΕΝΟΥΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥΣ

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	5.000
	14.673,51

	Δημόσια Δαπάνη
	5.000
	14.673,51

	Κοινοτική Συμμετοχή
	2.250
	6.603,08

	ΕΤΠΑ
	2.250
	6.603,08

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	2.750
	8.070,43

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός
Η εξασφάλιση κατάλληλων οικιστικών συνθηκών για τους μετακινούμενους Έλληνες Τσιγγάνους

Στόχοι

· Η δημιουργία οργανωμένων κατασκηνώσεων (campring) με κατάλληλες συνθήκες αξιοπρεπούς διαβίωσης, για προσωρινή διαμονή των Τσιγγάνων που μετακινούνται για επαγγελματικούς ή κοινωνικούς λόγους

· Ο περιορισμός της ανεξέλεγκτης και αυθαίρετης κατάληψης, ακατάλληλων και ξένης ιδιοκτησίας χώρων

· Η λειτουργική και αισθητική αναβάθμιση της προσωρινής διαμονής

· Η μείωση των αντιδράσεων και των συγκρούσεων που δημιουργούνται στο επίπεδο της τοπικής κοινωνίας εξαιτίας των προβλημάτων που επιφέρει η συγκρότηση αυθαίρετου – και με ανθυγιεινές συνθήκες – καταυλισμού.

Συνοπτική Περιγραφή

Ο στόχος του Μέτρου θα επιτευχθεί μέσω :

· της υλοποίησης παρεμβάσεων για την εξασφάλιση στοιχειωδών υποδομών οργάνωσης στους χώρους προσωρινής διαμονής τους. Οι παρεμβάσεις αυτές θα υλοποιηθούν στις περιοχές που κατά τεκμήριο υπάρχει προσφορά και ζήτηση εποχιακής εργασίας (περιοχές και διαδρομές διακίνησης των Τσιγγάνων), καθώς και στις παρυφές της πρωτεύουσας των Νομών, εξασφαλίζοντας - ει δυνατόν - λειτουργική σύνδεση με τον οικιστικό ιστό, 

· της δημιουργίας οργανωμένων εκτάσεων με στοιχειώδεις εγκαταστάσεις για την υποδοχή εποχιακών και διερχόμενων νοικοκυριών, όμορα στους νέους οικισμούς οι οποίοι θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1. 

Στο Μέτρο 4 θα περιληφθεί το σύνολο των παρεμβάσεων που απαιτούνται για την ορθολογική χωροθέτηση των κατασκηνώσεων και τη δημιουργία των απαραίτητων υποδομών (διαμόρφωση χώρων στάθμευσης, προσωρινής διαμονής, ατομικής  εξυπηρέτησης, κοινόχρηστων εξυπηρετήσεων, κατασκευή απαραίτητων δικτύων υποδομής, έργων διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου, κ.λπ.)

Αντίστοιχα προς τις παρεμβάσεις αυτές, το Μέτρο 4 υποδιαιρείται στα ακόλουθα Υπομέτρα : 

Υπομέτρο 4.1 : Αγορά / Παραχώρηση Γης

Υπομέτρο 4.2 : Δίκτυα Υποδομής - Έργα Διαμόρφωσης Περιβάλλοντος Χώρου
Υπομέτρο 4.3 : Δημιουργία Υποδομών για κοινόχρηστες εξυπηρετήσεις
Αρχή Εφαρμογής 

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής. 

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 4, αναμένεται η επίτευξη των δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή στόχος

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν (πέραν των περιλαμβανομένων ως «απόθεμα» στο Υπομέτρο 1 του Μέτρου 1).
	Στρέμματα
	500

	
	Έρευνες,  Μελέτες 
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμορφωμένος Περιβάλλων Χώρος
	Στρέμματα
	

	
	Κτίρια Κοιν. Εξυπηρετήσεων (πλήθος)
	Αριθμός
	

	
	Κτίρια Κοιν. Εξυπηρετήσεων (επιφάνεια)
	Μ2
	

	
	Οργανωμένοι Χώροι Κατασκηνώσεων 
	Αριθμός
	200


	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική Βαρύτητα Μέτρου 4

8,3% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

4,7% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 4.1 : Απόκτηση Γης

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	2.000
	5.869,40

	Δημόσια Δαπάνη
	2.000
	5.869,40

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	2.000
	5.869,40

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος 

Η απόκτηση κατάλληλων εκτάσεων που είναι απαραίτητες για τη δημιουργία υποδομών κατασκηνώσεων

Συνοπτική Περιγραφή

Τα βασικά χαρακτηριστικά του προβλήματος σχετικά με την εξασφάλιση θέσεων και εκτάσεων κατάλληλων για τη δημιουργία οργανωμένων κατασκηνώσεων είναι:

· Η δυσκολία προσδιορισμού των αναγκών σε χώρους διαμονής εποχιακών και διερχόμενων, καθώς η μετακίνηση των Τσιγγάνων για εξεύρεση εποχιακής εργασίας είναι μεταβλητή, επηρεάζεται από τη ρευστότητα της αγοράς εργασίας και προσαρμόζεται στις εκάστοτε συνθήκες που διαμορφώνονται από τη ζήτηση.

· Το ιδιοκτησιακό καθεστώς των εκτάσεων στις οποίες κατασκηνώνουν

· Η διάσταση της κοινωνικής αποδοχής.   

Η εξεύρεση κατάλληλης θέσης και έκτασης επί της οποίας να συναθροίζονται οι λύσεις όλων των προβλημάτων (φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.) θεωρείται ιδιαίτερα δύσκολη.

Οι οργανωμένες κατασκηνώσεις θα δημιουργηθούν :

· στις περιοχές που κατά τεκμήριο υπάρχει προσφορά και ζήτηση εποχιακής εργασίας (περιοχές και διαδρομές διακίνησης των Τσιγγάνων), καθώς και στις παρυφές της πρωτεύουσας των Νομών, εξασφαλίζοντας ει δυνατόν λειτουργική σύνδεση με τον οικιστικό ιστό,

· όμορα στους νέους οικισμούς οι οποίοι θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1. Στην περίπτωση αυτή, οι προβλέψεις των εκτάσεων που απαιτούνται για τη δημιουργία οργανωμένων κατασκηνώσεων – εφόσον τούτο είναι εφικτό
 - θα πρέπει να έχουν περιληφθεί στο Υπομέτρο 1.1.

Στο πλαίσιο του Υπομέτρου θα περιληφθούν όλες οι παρεμβάσεις που απαιτούνται για την εξασφάλιση της απαραίτητης γης. Οι παρεμβάσεις αυτές είναι:

· Μελέτες για τη διατύπωση κριτηρίων καταλληλότητας θέσεων στις οποίες θα δημιουργηθούν οργανωμένες κατασκηνώσεις 

· Έρευνες για τον εντοπισμό κατάλληλων θέσεων για τη δημιουργία οργανωμένων κατασκηνώσεων (δημόσιες, ιδιωτικές εκτάσεις). 

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την παραχώρηση Δημόσιων εκτάσεων

· Πράξεις Διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για συντέλεση απαλλοτριώσεων

· Σύνταξη Τεχνικών Σχεδίων (Αποτυπώσεις, Τοπογραφικά κ.λπ.) που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση των διαδικασιών παραχώρησης, αγοράς, απαλλοτρίωσης.

· Συντέλεση απαλλοτριώσεων

· Αγορά εκτάσεων που ανήκουν σε ιδιώτες

Αρχή Εφαρμογής 

Επειδή το Υπομέτρο θα υλοποιηθεί με χρηματοδότηση μόνον από Εθνικούς πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής. 

Τρόπος υλοποίησης
Οι φορείς οι οποίοι θα οριστούν ως Τελικοί Δικαιούχοι θα πρέπει να διερευνήσουν και να επισημάνουν εκτάσεις οι οποίες διατίθενται προς παραχώρηση από το Δημόσιο ή προς πώληση από ιδιώτες.

Στη συνέχεια, θα πρέπει να ελεγχθεί η καταλληλότητα των εκτάσεων ως προς τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο (φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.). Για τον έλεγχο αυτό θα πρέπει να χρησιμοποιήσουν κατάλληλους εμπειρογνώμονες (Πολεοδόμους, Μηχανικούς κ.λπ.) οι οποίοι θα τεκμηριώσουν και θα πιστοποιήσουν γραπτώς την εμπειρογνωμοσύνη τους. Τα αποτελέσματα των ελέγχων αυτών θα αποτελέσουν στοιχεία του φακέλου της πρότασης που θα υποβάλλουν στην Αρχή εφαρμογής για έγκριση.

Μετά την έγκριση της πρότασης, οι Τελικοί Δικαιούχοι θα προβούν σε όλες τις απαραίτητες πράξεις διοικητικού και νομοθετικού περιεχομένου για την απόκτηση των εκτάσεων.  

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Εκτάσεις που θα αποκτηθούν (πέραν των περιλαμβανομένων ως «απόθεμα» στο Υπομέτρο 1 του Μέτρου 1).
	Στρέμματα
	500

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 4.1

40% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 4 

3,33% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

1,9% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 4.2 : Δίκτυα υποδομής – Διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	2.000
	5.869,40

	Δημόσια Δαπάνη
	2.000
	5.869,40

	Κοινοτική Συμμετοχή
	1.500
	4.402,05

	ΕΤΠΑ
	1.500
	4.402,05

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	500
	1.467,35

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Ο σχεδιασμός και η υλοποίηση των υποδομών και του περιβάλλοντος χώρου που απαιτούνται για τη δημιουργία οργανωμένων  κατασκηνώσεων.

Συνοπτική Περιγραφή

Οι παρεμβάσεις που προγραμματίζονται για την επίτευξη του στόχου του Υπομέτρου, θα πρέπει να καλύψουν την ανάγκη εξασφάλισης στοιχειώδους λειτουργικότητας των κατασκηνώσεων και βασικών παροχών στα εποχιακά εγκατεστημένα και διερχόμενα νοικοκυριά.

Οι οργανωμένες κατασκηνώσεις θα δημιουργηθούν :

· στις περιοχές που κατά τεκμήριο υπάρχει προσφορά και ζήτηση εποχιακής εργασίας (περιοχές και διαδρομές διακίνησης των Τσιγγάνων), καθώς και στις παρυφές της πρωτεύουσας των Νομών, εξασφαλίζοντας ει δυνατόν λειτουργική σύνδεση με τον οικιστικό ιστό,

· όμορα στους νέους οικισμούς οι οποίοι θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1. Στην περίπτωση αυτή, οι προβλέψεις των απαιτούμενων έργων – εφόσον τούτο είναι εφικτό
 - θα πρέπει να έχουν περιληφθεί στο Υπομέτρο 1.3.

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι ακόλουθες παρεμβάσεις :

· Πλήρεις Μελέτες δικτύων (γεωτεχνικές, ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) 

· Κατασκευή δικτύων (ύδρευσης, αποχέτευσης, ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) με όλες τις απαιτούμενες συνδέσεις τους 

· Πλήρεις Μελέτες οδοποιίας (Αναγνωριστικές, Προμελέτες, Οριστικές, Λοιπές – κόμβων και παραπλεύρων οδών κ.λπ.).

· Κατασκευή οδοποιίας (οδοί σύνδεσης με το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, εσωτερικές οδοί σύνδεσης με τον νέο οικισμό κ.λπ.)

· Μελέτες διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου

· Έργα διαμόρφωσης περιβάλλοντος χώρου (οργάνωση ελεύθερων χώρων, χώρων πρασίνου, αθλοπαιδιών κλπ.)

Για τις παραπάνω κατηγορίες έργων επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής. Οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 4.2α : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 4.2β : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία δικτύων υποδομής και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.)  συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπ. Υγείας – Πρόνοιας, ΥΠ.Ε.Π.Θ.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος υλοποίησης
Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 4.2, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών 
:

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Δίκτυα Υποδομής 
	Χιλιόμετρα
	

	
	Οδοποιία
	Χιλιόμετρα
	

	
	Διαμόρφωση Περιβάλλοντος χώρου 
	Στρέμματα
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 4.2

40% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 4

3,33% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1

1,9% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 4.3 : Δημιουργία κοινόχρηστων εξυπηρετήσεων

	Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	
	εκ. δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	1.000
	2.934,70

	Δημόσια Δαπάνη
	1.000
	2.934,70

	Κοινοτική Συμμετοχή
	750
	2.201,02

	ΕΤΠΑ
	750
	2.201,02

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	250
	733,68

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Στόχος

Η δημιουργία των απαραίτητων κοινόχρηστων εξυπηρετήσεων για την εξασφάλιση αναβαθμισμένου ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος και υγιεινών συνθηκών διαβίωσης των κατασκηνωτών.

Συνοπτική Περιγραφή

Με το Υπομέτρο 4.3 προγραμματίζεται η υλοποίηση παρεμβάσεων για την εξασφάλιση στοιχειωδών υποδομών παροχής κοινόχρηστων εξυπηρετήσεων, όπως: λουτρά, αποχωρητήρια, πλυντήρια, μαγειρεία, χώροι συναθροίσεων και συναντήσεων, κ.λπ. 

Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι ακόλουθες παρεμβάσεις : 

· Τεχνικές Μελέτες που απαιτούνται για την κατασκευή των κοινόχρηστων υποδομών και χώρων

· Η κατασκευή των κοινόχρηστων υποδομών και χώρων

Για τη χρηματοδότηση των παραπάνω κατηγοριών, επισημαίνονται περισσότερες της μιας χρηματοδοτικές πηγές. Οι παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες :

· Κατηγορία παρεμβάσεων 4.3α : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία των κοινόχρηστων υποδομών και χώρων οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

· Κατηγορία παρεμβάσεων 4.3β : θα περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για τη δημιουργία των κοινόχρηστων υποδομών και χώρων οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους (Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. κλπ.)  συνολικού Π/Υ :  δισ. δρχ.

Αρχή Εφαρμογής

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., Αρχή Εφαρμογής θα είναι η κατά περίπτωση Δημόσια Αρχή που υλοποιεί το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Περιφέρεια, Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Υπ. Υγείας – Πρόνοιας, ΥΠ.Ε.Π.Θ.).

Για τις παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους, η Αρχή Εφαρμογής θα πρέπει να οριστεί με απόφαση της Διϋπουργικής Επιτροπής.

Τρόπος υλοποίησης
Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1.
Τελικοί Δικαιούχοι:

Ισχύουν όσα περιγράφονται στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1. 

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των παρακάτω δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Μελέτες και Έρευνες
	Αριθμός
	

	
	Χώροι και υποδομές για κοινόχρηστες εξυπηρετήσεις 
	Αριθμός
	

	
	Χώροι και υποδομές για κοινόχρηστες εξυπηρετήσεις 
	Μ2
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (άτομα)
	Αριθμός
	

	
	Εξυπηρετούμενος Πληθυσμός (οικογένειες)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 4.3

20% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 4 

1,6% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1.

0,9% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

3.2.  ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 : ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	Χρηματοδοτική βαρύτητα : 42,85 επί του Ο.Π.Δ.  
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	45.000
	132.061,62

	Δημόσια Δαπάνη
	45.000
	132.061,62

	Κοινοτική Συμμετοχή
	30.000
	88.041,08

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	30.000
	88.041,08

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	15.000
	44.020,54

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


3.2.1 Σκοπός
Η αντιμετώπιση καίριων προβλημάτων που βιώνουν οι Έλληνες Τσιγγάνοι και η υποστήριξή τους στη διαδικασία της κοινωνικής τους ένταξης μέσα από ένα πλέγμα διακριτών μέτρων και δράσεων.

3.2.2 Στόχοι 

· Η διευκόλυνση της πρόσβασης στους φορείς και στις δομές που παρέχουν υπηρεσίες στον Έλληνα πολίτη.

· Η παροχή υποστηρικτικών υπηρεσιών από «ειδικές» δομές μεταβατικού χαρακτήρα με ρόλο συμβουλευτικό, παραπεμπτικό, διαμεσολαβητικό.

· Ο εμπλουτισμός του γνωστικού επιπέδου και των κοινωνικών δεξιοτήτων.

· Η ευαισθητοποίηση τόσο της κυρίαρχης κοινωνίας όσο και των Ελλήνων Τσιγγάνων για την άμβλυνση των αμοιβαίων προκαταλήψεων και την επίτευξη της σύγκλισης και της κοινωνικής συνοχής.

Για την επίτευξη των στόχων του Άξονα 2, προγραμματίζεται η υλοποίηση παρεμβάσεων οι οποίες διαφοροποιούνται μεταξύ τους ανάλογα με τους φορείς οι οποίοι προορίζονται για την ανάληψη της υλοποίησης. Έτσι, η ταξινόμηση των παρεμβάσεων οργανώνεται στα ακόλουθα Μέτρα :

Μέτρο 1 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Δομές

Μέτρο 2 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Ο.Τ.Α.

Επίσης για την ολοκλήρωση καθενός από τα παραπάνω Μέτρα, απαιτείται η υλοποίηση ενός συνόλου δράσεων, οι οποίες διαφοροποιούνται μεταξύ τους ως προς το ειδικό φυσικό αντικείμενο που προγραμματίζεται στο πλαίσιο εκάστης. Πχ. στο Μέτρο 1 προγραμματίζονται παρεμβάσεις κατάρτισης – προώθησης της απασχόλησης - συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών και παρεμβάσεις εκπαίδευσης.  Προκειμένου να επιτευχθεί καλύτερος σχεδιασμός / προγραμματισμός και παρακολούθηση, ανά ειδικό αντικείμενο, τα Μέτρα ταξινομούνται περαιτέρω, ανάλογα με το περιεχόμενό τους σε Υπομέτρα. (Υπομέτρο 1 : Κατάρτιση, Υπομέτρο 2 : Εκπαίδευση κ.ο.κ.).

Στον πίνακα που ακολουθεί φαίνονται τα Μέτρα με τα αντίστοιχα Υπομέτρα.

	Μέτρο 1 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Δομές
	Υπομέτρο 1.1 : Υπηρεσίες Υποστήριξης – Κατάρτισης – Προώθησης στην Απασχόληση 

	
	Υπομέτρο 1.2 : Υπηρεσίες Εκπαίδευσης 

	Μέτρο 3 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Ο.Τ.Α.
	Υπομέτρο 2.1 : Υπηρεσίες Υγείας – Πρόνοιας 

	
	Υπομέτρο 2.2 : Υπηρεσίες Πολιτισμού

	
	Υπομέτρο 2.3 : Υπηρεσίες Αθλητισμού 

	
	Υπομέτρο 2.4 : Επιμόρφωση Ενηλίκων


Σε ορισμένα Υπομέτρα, η προέλευση των πόρων που απαιτούνται για την υλοποίηση των έργων τους, δεν εντοπίζεται μονοσήμαντα σε μία αλλά σε περισσότερες χρηματοδοτικές πηγές. Τούτο συμβαίνει διότι, σε ορισμένες κατηγορίες έργων, οι δαπάνες  τους είναι δυνατόν να θεωρούνται επιλέξιμες στο Γ’ Κ.Π.Σ. ενώ σε ορισμένες άλλες όχι. Στις περιπτώσεις αυτές (δαπάνες μη επιλέξιμες στο Γ’ Κ.Π.Σ.) οι πόροι θα πρέπει να αναζητηθούν σε άλλες - πλην του Γ’ Κ.Π.Σ. - χρηματοδοτικές πηγές (πχ. Τακτικός Προϋπολογισμός, Κ.Α.Π., Π.Δ.Ε. / Εθνικές Σ.Α.Ε. ). Στα Υπομέτρα που περιλαμβάνουν παρεμβάσεις, η χρηματοδότηση των οποίων θα αναζητηθεί σε περισσότερες της μιας χρηματοδοτικής πηγής, γίνεται μια περαιτέρω διαίρεση σε κατηγορίες, ανάλογα με την πηγή προέλευσης των πόρων. 

· Κατηγορία Παρεμβάσεων (α) : Παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από πόρους του Γ’ ΚΠΣ

· Κατηγορία Παρεμβάσεων (β) : : Παρεμβάσεις οι οποίες θα χρηματοδοτηθούν από λοιπούς (πλην Γ’ ΚΠΣ) πόρους

Η πρόσθετη αυτή διαίρεση εξασφαλίζει :

· σαφήνεια στον προσανατολισμό των ενεργειών χρηματοδότησης και 

· καλύτερη διαχειριστική παρακολούθηση κατά την υλοποίηση, 

3.2.3 Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 2, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα κατάρτισης 
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα προώθησης στην απασχόληση
	Πλήθος
	

	
	ολοκληρωμένα προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Καταρτισθέντες άνεργοι  Τσιγγάνοι
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα παροχής Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών
	Πλήθος
	

	
	Επιχειρήσεις που συμμετείχαν στα προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης των γονέων των τσιγγανοπαίδων
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα επιμορφωτικών δραστηριοτήτων, οι οποίες απευθύνονται στους εκπαιδευτικούς.
	Πλήθος
	

	
	Δημιουργία Τμημάτων ταχύρυθμης κάλυψης μαθησιακών κενών
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα Ατομικής υποστήριξης και συμβουλευτικής των μαθητών
	Πλήθος
	

	
	Πιλοτικά προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενθάρρυνσης και υποστήριξης της πρόσβασης των Ελλήνων Τσιγγάνων στις πολιτιστικές και κοινωνικές δραστηριότητες της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	

	
	Ιατροκοινωνικά Κέντρα
	Αριθμός
	50

	
	Κινητές μονάδες πρόληψης
	Αριθμός
	2

	
	Εκπαιδευτικά Σεμινάρια Τοπικών Ομάδων Αναφοράς
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα εμβολιασμών 
	Αριθμός
	

	
	Εμβολιασθέντες
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα πρόληψης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα πρόληψης
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα αγωγής υγείας
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα αγωγής υγείας
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα  κοινωνικής παρέμβασης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα  κοινωνικής παρέμβασης
	Αριθμός
	

	
	Κάρτες (εξυπηρετούμενου, εμβολιασμού, προληπτικών εξετάσεων)
	Αριθμός
	

	
	Παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού
	
	

	
	Εργαστήριο δημιουργικής απασχόλησης για νέους Τσιγγάνους
	
	

	
	Έρευνες - Μελέτες
	
	

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μεγάλης διάρκειας
	
	

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μικρής διάρκειας
	
	

	
	Αμιγή προγράμματα μαζικού αθλητισμού 
	
	

	
	Πληθυσμός που απέκτησε γνώσεις ανάγνωσης και γραφής
	Αριθμός
	

	
	Στελέχη Φορέων που εκπαιδεύτηκαν 
	Αριθμός
	

	
	Σύνδεσμοι - Τσιγγάνοι που καταρτίστηκαν
	Αριθμός
	

	
	Οπτικοακουστικό υλικό
	Τεμάχια
	

	
	Νέα Κ.Ε.Π.Υ.Τ. 
	Αριθμός
	

	
	Κ.Ε.Π.Υ.Τ. που συνέχισαν τη λειτουργία τους
	Αριθμός
	


Αναλυτική παρουσίαση

των Μέτρων του Άξονα 2.

Μέτρο 1 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Δομές
Μέτρο 2 : Υπηρεσίες παρεχόμενες από Ο.Τ.Α.
ΜΕΤΡΟ 1: ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΕΣ ΑΠΟ ΔΟΜΕΣ

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	30.000
	88.041,08

	Δημόσια Δαπάνη
	30.000
	88.041,08

	Κοινοτική Συμμετοχή
	22.500
	66.030,81

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	22.500
	66.030,81

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	7.500
	22.010,27

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Η εφαρμογή ολοκληρωμένων σχεδίων δράσης – για την πρόληψη και αντιμετώπιση του εκπαιδευτικού και επαγγελματικού αποκλεισμού των Ελλήνων Τσιγγάνων – με την εποπτεία των αρμόδιων δημόσιων φορέων.

Στόχοι 

· Η δημιουργία και εξασφάλιση συνθηκών συνεχούς πληροφόρησης και ενημέρωσης των αποδεκτών (επωφελουμένων) και διευκόλυνση της συμμετοχής τους στα σχέδια δράσης.

· Η ενδυνάμωση των επωφελούμενων για αξιοποίηση των ευκαιριών που προσφέρονται και τους οδηγούν στην ατομική και ομαδική τους ανάπτυξη.

· Η προετοιμασία των δομών και των χρηστών προκειμένου να εξοικειωθούν με τους κώδικες επικοινωνίας και συμπεριφοράς για την αποκατάσταση σχέσεων συνεργασίας.

Συνοπτική Περιγραφή

Στο Μέτρο περιλαμβάνονται παρεμβάσεις προκατάρτισης, κατάρτισης, προώθησης στην απασχόληση, συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες και εκπαίδευση Τσιγγάνων, καθώς και φορέων και ατόμων που θα συμμετέχουν στις υπηρεσίες.

Ανάλογα με τη διαφοροποίηση του φυσικού αντικειμένου σε κατάρτιση – προώθηση στην απασχόληση και εκπαίδευση, το Μέτρο 1 υποδιαιρείται σε αντίστοιχα Υπομέτρα: 

Υπομέτρο 1.1 : Απασχόληση - Κατάρτιση

Υπομέτρο 1.2 : Εκπαίδευση

Τρόπος Υλοποίησης

Η υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, κατά το μέρος που θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., θα ακολουθήσει τους κανόνες και τη σειρά των διαδικασιών που προβλέπονται από το Σύστημα Διαχείρισης και υλοποίησης των αντίστοιχων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (κυρίως Ε.Π. «Απασχόληση», Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ. και Μέτρα των Π.Ε.Π. στα οποία περιλαμβάνονται παρεμβάσεις στους τομείς της απασχόλησης και της εκπαίδευσης, βλ. Παραρτήματα 1 και 2).

Τελικοί Δικαιούχοι

Για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, είναι δυνατόν να εμπλακεί ένα μεγάλο πλήθος δομών, οι οποίες έχουν ήδη συσταθεί και λειτουργούν (π.χ. Υπουργείο  Παιδείας, Υπουργείο Εργασίας, Γενική Γραμματεία Λαϊκής Επιμόρφωσης, Νέας Γενιάς, Ισότητας, Δήμοι και Κοινότητες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Επιχειρήσεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων, Μ.Κ.Ο. κ.λπ.). Οι αρμοδιότητες των δομών αυτών - σε πολλές περιπτώσεις - είναι πολύ πιθανό να επικαλύπτονται.

· Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην επίτευξη του συντονισμού των προσπαθειών, ούτως ώστε να αποφευχθούν φαινόμενα αλληλοεπικάλυψης (που, πολλές φορές, τα αποτελέσματά τους είναι δυνατόν να μη συνεργούν αλλά αντίθετα να αναιρούν το στόχο) και να εξασφαλιστεί η συνοχή τους και η οργανωμένη σύγκλιση προς τις κατευθύνσεις και τους στόχους που τίθενται.

Η επίτευξη του επιχειρησιακού συντονισμού, θα έπρεπε πιθανότατα να επιδιωχθεί μέσω της συγκρότησης μιας Επιχειρησιακής Ομάδας, υπό την εποπτεία της Διϋπουργικής Επιτροπής, η οποία θα ανελάμβανε – επί καθημερινής βάσης – τον προγραμματισμό, το συντονισμό των εμπλεκομένων φορέων, τη διαχειριστική παρακολούθηση, την παρακολούθηση της υλοποίησης
 και τον έλεγχο των δεικτών επίτευξης του Ο.Π.Δ. (running).

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα κατάρτισης 
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα προώθησης στην απασχόληση
	Πλήθος
	

	
	ολοκληρωμένα προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Καταρτισθέντες άνεργοι  Τσιγγάνοι
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα παροχής Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών
	Πλήθος
	

	
	Επιχειρήσεις που συμμετείχαν στα προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης των γονέων των τσιγγανοπαίδων
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα επιμορφωτικών δραστηριοτήτων, οι οποίες απευθύνονται στους εκπαιδευτικούς.
	Πλήθος
	

	
	Δημιουργία Τμημάτων ταχύρυθμης κάλυψης μαθησιακών κενών
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα Ατομικής υποστήριξης και συμβουλευτικής των μαθητών
	Πλήθος
	

	
	Πιλοτικά προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενθάρρυνσης και υποστήριξης της πρόσβασης των Ελλήνων Τσιγγάνων στις πολιτιστικές και κοινωνικές δραστηριότητες της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	


Χρηματοδοτική Βαρύτητα Μέτρου 1.

66,6% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 1. 

28,57% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.1: Υπηρεσίες υποστήριξης, κατάρτισης, προώθησης στην απασχόληση

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	22.500
	66.030,81

	Δημόσια Δαπάνη
	22.500
	66.030,81

	Κοινοτική Συμμετοχή
	16.875
	49.523,11

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	16.875
	49.523,11

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	5.625
	16.507,70

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός

Η ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων στην τυπική αγορά εργασίας, η πρόληψη και η μείωση της ανεργίας

Στόχοι

· Η ευαισθητοποίηση και κινητοποίηση των Τσιγγάνων για τη συμμετοχή τους στα σχέδια δράσης και τη διευκόλυνσή τους με τη θέσπιση όρων και προϋποθέσεων.

· Η παροχή δυνατοτήτων (βασικής και συμπληρωματικής παιδείας) για απόκτηση κοινωνικών δεξιοτήτων, τεχνικών, παραγωγικών ικανοτήτων και επαγγελματικών προσόντων που θα τους καταστήσουν ισότιμους διεκδικητές των θέσεων εργασίας.

· Η διευκόλυνση πρόσβασης στην αγορά εργασίας (υποστήριξη και ενδυνάμωση των Τσιγγάνων να υπερβούν τις υποκειμενικές τους αναστολές και παράλληλα, κατάργηση των φραγμών που εμποδίζουν την επαγγελματικής τους ενσωμάτωση).

· Η προώθηση νέων αντικειμένων κατάρτισης και δημιουργία αντίστοιχων θέσεων εργασίας π.χ. κατάρτιση Τσιγγάνων Συνδέσμων (mediators).

· Η καταπολέμηση των διακρίσεων  προκαταλήψεων και αρνητικών στερεοτύπων και προαγωγή της κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης. 

· Η προώθηση (με υιοθέτηση διακριτών μέτρων) των καταρτισθέντων Τσιγγάνων στην απασχόληση και συνεχή υποστήριξη της παραμονής τους στην αγορά εργασίας.

· Η ενίσχυση της αυτοαπασχόλησης με θέσπιση ευνοϊκών όρων.

Συνοπτική Περιγραφή

Οι παρεμβάσεις που θα περιληφθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου αφορούν στην ανάπτυξη προγραμμάτων για την προώθηση πολιτικών που διευκολύνουν την κοινωνική ένταξη με αποφυγή της περιθωριοποίησης, καθώς και στην μεθοδική – διαρκή παροχή Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών.

Οι παρεμβάσεις θα  περιλαμβάνουν :

· προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας,

· προγράμματα κατάρτισης

· ολοκληρωμένα προγράμματα

· προγράμματα προώθησης στην απασχόληση

· προγράμματα παροχής Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 

προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας
Τα προγράμματα αυτά θα δίνουν τη δυνατότητα για την ανάπτυξη βασικών δεξιοτήτων εκεί όπου αυτές λείπουν για διάφορους λόγους. Η προσέγγιση θα είναι εξατομικευμένη. Θα διαπιστώνεται η ανάγκη συγκεκριμένης παρέμβασης για την προετοιμασία κάθε ανέργου, ώστε να προωθείται είτε σε προγράμματα κατάρτισης κοινών ανέργων (με εφαρμογή του mainstreaming) είτε απευθείας σε θέση εργασίας. 

Στις παρεμβάσεις θα περιληφθούν :

· Μελέτη της δυνατότητας προσωρινής διαμόρφωσης όρων συμμετοχής, οι οποίοι να ανταποκρίνονται στον τρόπο που ζουν και τις συνήθειες τους σήμερα (χαλαρή σχέση των Τσιγγάνων με το χρόνο, δυσκολία προσαρμογής σε ωράρια και πρόγραμμα δουλειάς).

· Ευέλικτοι κύκλοι προκατάρτισης για την προσαρμογή των μεθόδων θεωρητικής κατάρτισης στις δυνατότητες και αδυναμίες των Τσιγγάνων

· Προγράμματα προκατάρτισης στα Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια (όπως ήδη υλοποιούνται από τον ΟΑΕΔ) για την ομαλή εισαγωγή τους σ’ αυτά.

· Εφαρμογή του Δυϊκού Συστήματος (θεωρία και πρακτική άσκηση αμειβόμενη, με ιατροφαρμακευτική κάλυψη) για τους σπουδαστές όλων των Τεχνικών Εκπαιδευτηρίων.

Θεματικά, τα προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας θα καλύπτουν ανάγκες εκμάθησης της ελληνικής γλώσσας, εξάλειψης του αναλφαβητισμού, ανάπτυξης κοινωνικών δεξιοτήτων, καλλιέργειας της αυτοεκτίμησης, ανάπτυξης τεχνικών εξεύρεσης εργασίας κ.λπ. 

προγράμματα κατάρτισης
Με την εφαρμογή του mainstreaming, θα προωθηθούν όλα τα άτομα που έχουν τη δυνατότητα να παρακολουθήσουν προγράμματα κατάρτισης που απευθύνονται σε ανέργους του γενικού πληθυσμού, χωρίς διαχωρισμό σε ειδικά τμήματα που φέρουν το στίγμα της ιδιαιτερότητας.

Θα προηγείται η διάγνωση των αναγκών κατάρτισης η οποία θα δίνει την ευελιξία σε εκείνους που μπορούν να παρακολουθούν οποιοδήποτε πρόγραμμα τους ταιριάζει.

Στις παρεμβάσεις θα περιληφθούν :

· Ενέργειες για την καθιέρωση ποσοστού συμμετοχής

· Προγράμματα τύπου stage για την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας

Θεματικά, τα προγράμματα κατάρτισης θα καλύπτουν : Κατάρτιση στο εμπόριο (σύγχρονες μορφές άσκησης εμπορίου), στον πρωτογενή τομέα (δημιουργία μικρών αγροτικών επιχειρήσεων), στον πολιτιστικό τομέα (κατασκευή παραδοσιακών μουσικών οργάνων, παραδοσιακό ένδυμα, χαλκοπλαστική, αργυροχοϊα κ.α.), στις κατασκευές σε μεγάλα τεχνικά έργα, Κατάρτιση Συνδέσμων (Mediators) κ.λπ.

Ολοκληρωμένα προγράμματα 

Σε ορισμένες περιπτώσεις (π.χ. Τσιγγάνοι που κατοικούν σε καταυλισμό) και – ιδιαίτερα – σε περιπτώσεις όπου εμφανίζονται οξύτατα προβλήματα ανεργίας (θύλακες ανεργίας, μακροχρόνια άνεργοι) δεν είναι δυνατόν να εφαρμοστεί η ένταξη των ατόμων στα προγράμματα κατάρτισης του γενικού πληθυσμού. Στις περιπτώσεις αυτές θα δοθεί η δυνατότητα σχεδιασμού ολοκληρωμένων παρεμβάσεων οι οποίες θα λαμβάνουν υπόψη τα συγκεκριμένα αντικείμενα κατάρτισης που ταιριάζουν σε κάθε ομάδα, αλλά και τις ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας.

Προγράμματα προώθησης στην απασχόληση
Τα προγράμματα αυτά αποσκοπούν να δοθεί διέξοδος σε προβλήματα του Κοινωνικού Αποκλεισμού, μέσω της ενίσχυσης και της προώθησης της απασχόλησης. Στην κατεύθυνση αυτή, στο Υπομέτρο θα περιληφθούν παρεμβάσεις :

· Νομοθετικές Ρυθμίσεις ώστε να καταστεί νόμιμη η άσκηση πλανόδιου εμπορίου (χορήγηση άδειας χωρίς τους γνωστούς περιορισμούς). Η χορήγηση της άδειας θα δώσει την ευκαιρία νόμιμης απασχόλησης σε σημαντικό αριθμό ατόμων.

· Αύξηση της επιδότησης των εργοδοτών (σε ποσό και διάρκεια) για απασχόληση Τσιγγάνων

· παροχή κινήτρων στους Τσιγγάνους για τη δημιουργία ατομικών επιχειρήσεων και συνεταιρισμών 

προγράμματα παροχής Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών

Σε πολλές περιπτώσεις οι καταρτιζόμενοι έχουν μεγάλη ανάγκη από παράλληλη ενδυνάμωση, ώστε να επιτευχθεί η ομαλή κοινωνική τους ένταξη και να εξασφαλιστούν επιπλέον δυνατότητες εξισορρόπησης των τυχόν αδυναμιών που αντιμετωπίζουν.

Τα προγράμματα αυτά αποσκοπούν στη συνεχή λειτουργία των Κέντρων Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, για την παροχή διαρκούς υποστήριξης και συμβουλευτικής στους Τσιγγάνους.
Στο Υπομέτρο θα περιληφθούν οι ακόλουθες παρεμβάσεις : 

· Ψυχοκοινωνική υποστήριξη της μισθωτής εργασίας. Η παροχή των υπηρεσιών αυτών απευθύνεται ταυτόχρονα : α) στο μισθωτό Τσιγγάνο ώστε να προσαρμοστεί στο νέο γι αυτόν μοντέλο εργασίας και να ανταπεξέλθει στις απαιτήσεις του, β) στον εργοδότη και τους άλλους εργαζομένους που πρέπει επίσης να κατανοήσουν τις ιδιαιτερότητες του Τσιγγάνου και να τον στηρίξουν.

· Επέκταση του θεσμού των Συνδέσμων (mediators) στις δομές απασχόλησης (θα προωθηθεί η πρόσληψη ενδιάμεσων Τσιγγάνων στα ΚΕΠΥΤ, τα Γραφεία Ενημέρωσης Πολιτών, τα Κέντρα Νεότητας, τις Υπηρεσίες πληροφόρησης και συμβουλευτικής του ΟΑΕΔ και τις θυρίδες, τα Γραφεία Ενημέρωσης Ανέργων και Επιχειρήσεων, τις δομές Υγείας).

· τεχνικο – οικονομική υποστήριξη σε θέματα νομικά, φοροτεχνικά, λογιστικά, διοίκησης, οργάνωσης, ανάπτυξης, προγραμμάτων κ.λπ.).

· Ειδική εκπαίδευση Τσιγγάνων εκπαιδευτών ώστε να πληρούν τις προϋποθέσεις αποδεδειγμένης επαγγελματικής εμπειρίας για να συμπεριληφθούν στο μητρώο πιστοποιημένων εκπαιδευτών του Ε.ΚΕ.ΠΙΣ. 

· Προγράμματα Ενημέρωσης - ευαισθητοποίησης Τσιγγάνων για την παροχή εξατομικευμένης συμβουλευτικής (π.χ. οργάνωση καμπάνιας μέσω των ΜΜΕ).

· Δημιουργία δικτύου στελεχών που παρέχουν υπηρεσίες σε Τσιγγάνους (πληροφόρησης, επαγγελματικές συμβουλευτικής, προώθησης στην απασχόληση, ψυχοκοινωνικής υποστήριξης κ.α.) με σκοπό την ανταλλαγή εμπειριών και ιδεών.

Τρόπος Υλοποίησης

Η υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, κατά το μέρος που θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., θα ακολουθήσει τους κανόνες και τη σειρά των διαδικασιών που προβλέπονται από το Σύστημα Διαχείρισης και υλοποίησης των αντίστοιχων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (κυρίως Ε.Π. «Απασχόληση»).

Τελικοί Δικαιούχοι

Για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, είναι δυνατόν να εμπλακεί ένα μεγάλο πλήθος δομών, οι οποίες έχουν ήδη συσταθεί και λειτουργούν π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (Κ.Π.Α., Σχολές Μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ.), ΚΕ.ΣΥ.Υ., Κ.Ε.Κ., Τεχνικά Επαγγελματικά Εκπαιδευτήρια του Υπουργείου Γεωργίας, κ.λπ. 
Δεδομένου του μεγάλου πλήθους των εμπλεκομένων στην υλοποίηση φορέων, ισχύουν οι παρατηρήσεις – προτάσεις που διατυπώθηκαν στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα Αποτελέσματα 

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	προγράμματα προκατάρτισης / προετοιμασίας
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα κατάρτισης 
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα προώθησης στην απασχόληση
	Πλήθος
	

	
	ολοκληρωμένα προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Καταρτισθέντες άνεργοι  Τσιγγάνοι
	Πλήθος
	

	
	προγράμματα παροχής Συνοδευτικών – Υποστηρικτικών Υπηρεσιών
	Πλήθος
	

	
	Επιχειρήσεις που συμμετείχαν στα προγράμματα
	Πλήθος
	


Χρηματοοικονομική Βαρύτητα Υπομέτρου 1.

44,44% του συνολικού προϋπολογισμού του Άξονα 2

19,05% του συνολικού προϋπολογισμού του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 1.2. Υπηρεσίες Εκπαίδευσης

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	7.500
	22.010,27

	Δημόσια Δαπάνη
	7.500
	22.010,27

	Κοινοτική Συμμετοχή
	5.625
	16.507,70

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	5.625
	16.507,70

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.875
	5.502,56

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός

Η ενίσχυση και διευκόλυνση για τη χρήση του ατομικού και κοινωνικού δικαιώματος – που παρέχεται από το Σύνταγμα (άρθρο 16) – στην παιδεία και στην εκπαίδευση.

Στόχοι

· Η ένταξη και διασφάλιση της απρόσκοπτης φοίτησης των τσιγγανοπαίδων στο επίσημο εκπαιδευτικό σύστημα.

· Η υποστήριξη των οικογενειών των τσιγγανοπαίδων προκειμένου να εγγράψουν και να στηρίξουν τα παιδιά τους στη σχολική φοίτηση.

· Η επιμόρφωση εκπαιδευτικών και στελεχών της διοίκησης της εκπαίδευσης καθώς και όσων εμπλέκονται στην εκπαιδευτική διαδικασία,  ώστε να λειτουργούν συμβατά με τον κύριο σκοπό του Υπομέτρου.

· Η ένταξη δομών υποστήριξης των τσιγγανοπαίδων στο κεντρικό εκπαιδευτικό σύστημα.

· Η παραγωγή διδακτικών υλικών και ο εμπλουτισμός του αναλυτικού προγράμματος.

· Η ευαισθητοποίηση της τοπικής κοινωνίας που συμβιώνει με Τσιγγάνους για την πρόληψη ή αντιμετώπιση συγκρούσεων και την ενίσχυση των κοινωνικών δεσμών.

Συνοπτική Περιγραφή

Για την επίτευξη των στόχων του Υπομέτρου θα περιληφθούν οι ακόλουθες παρεμβάσεις : 

· Απόκτηση της απαραίτητης υλικοτεχνικής υποδομής, κατά προτεραιότητα στις περιοχές όπου κατοικούν Έλληνες Τσιγγάνοι και όπου η υπάρχουσα υποδομή καθιστά αδύνατη την απορρόφηση των παιδιών τους από τις σχολικές μονάδες.

· Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης των γονέων των Τσιγγανοπαίδων για τη σημασία της εκπαίδευσης. 

· Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης της τοπικής κοινωνίας. Στα προγράμματα αυτά θα περιλαμβάνονται : 

· Ενεργοποίηση Σχολικών Συμβούλων, Διευθυντών, Εκπαιδευτικών.
· Παραγωγή τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών spots και διάδοση αυτών μέσα από την τηλεόραση, το ραδιόφωνο, τους κεντρικούς και Δημοτικούς κινηματογράφους, τα γήπεδα.

· Ανοιχτές εκδηλώσεις και δρώμενα με θέμα το σχολείο, στις περιοχές όπου κατοικούν Έλληνες Τσιγγάνοι (θεατρικά, παντομίμα, παραμύθια, φωτογραφικές εκθέσεις, Καραγκιόζης).

· Κύκλοι ενημέρωσης των πολιτών από εκπροσώπους της Τ.Α., με σκοπό να γίνει γνωστή η θέση της Δημοτικής Αρχής, όσον αφορά τον σεβασμό του εκπαιδευτικού δικαιώματος για όλους τους πολίτες. Τα προγράμματα αυτά μπορεί να περιλαμβάνουν : Ημερίδες, συζητήσεις, δημοσιεύσεις, φυλλάδια, εκθέσεις.

· Προγράμματα διεύρυνσης, εμπλουτισμού και αξιοποίησης των επιμορφωτικών δραστηριοτήτων, οι οποίες απευθύνονται στους εκπαιδευτικούς. Προσανατολισμός των επιμορφωτικών δραστηριοτήτων στα χαρακτηριστικά και τις ανάγκες της σχολικής μονάδας.

· Προγράμματα Αξιοποίησης των επιμορφωμένων εκπαιδευτικών στις σχολικές μονάδες όπου φοιτούν μαθητές τσιγγάνικης καταγωγής.

· Παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού για στήριξη των εκπαιδευτικών.

· Δημιουργία Τμημάτων ταχύρυθμης κάλυψης μαθησιακών κενών.

· Προγράμματα Στήριξης της ενισχυτικής διδασκαλίας στο Δημοτικό και στο Γυμνάσιο. Στα προγράμματα αυτά μπορεί να εφαρμόζεται συνεργατική διδασκαλία, με την αξιοποίηση Τσιγγάνων, οι οποίοι πληρούν ορισμένα κριτήρια και έχουν προηγουμένως επιμορφωθεί.

· Προγράμματα Συνέχισης των προπαρασκευαστικών τμημάτων.

· Προγράμματα Μετατροπής των αμιγών σχολείων με παιδιά των Τσιγγάνων, σε ολοήμερα με πιθανότητα σίτισης.

· Προγράμματα Ατομικής υποστήριξης και συμβουλευτικής των μαθητών (αξιοποίηση θεσμών ΚΕ.Σ.Υ.Π. και ΓΡΑ.Σ.Ε.Π.).

· Συστηματική υλοποίηση πιλοτικών προγραμμάτων και εφαρμογή συμπληρωματικών υλικών. Ένταξη όσων προγραμμάτων και υλικών αξιολογούνται ως επιτυχή στο κεντρικό εκπαιδευτικό σύστημα. Για τα προγράμματα αυτά μπορεί να καταγραφούν και να αξιοποιηθούν : 
· οι μελέτες και το υλικό που έχουν παραχθεί από το ΥΠ.Ε.Π.Θ. και τη Γ.Γ.Λ.Ε.

· τα υπάρχοντα προγράμματα και υλικό που έχουν παραχθεί από άλλους φορείς.  

· τα Μουσικά και Θεατρικά Εργαστήρια που ήδη λειτουργούν.

Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή των πιλοτικών προγραμμάτων είναι σημαντικό να είναι συντονισμένη και να «υπακούει» στη γενικότερη φιλοσοφία του πλαισίου εκπαιδευτικής πολιτικής. Ενδεικτικά : 

· Μουσικές βιβλιοθήκες  

· Ένταξη των σχολείων όπου φοιτούν μαθητές τσιγγάνικης καταγωγής στο Πρόγραμμα Μελίνα.

· Ένταξη στο σχολικό πρόγραμμα δραστηριοτήτων προσανατολισμένων στην αντιρατσιστική αγωγή.

· Ίδρυση σχολικών μουσικών σχημάτων.

· Αξιοποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας» για τη διαμόρφωση βάσης δεδομένων και τη διάδοση καινοτόμων υλικών και μεθόδων στις σχολικές μονάδες.

· Σύσταση επιτροπής για την ανάγνωση και τροποποίηση των σχολικών εγχειριδίων, με στόχο τον αντιρατσιστικό προσανατολισμό τους.

· Προγράμματα ενθάρρυνσης και υποστήριξης της πρόσβασης των Ελλήνων Τσιγγάνων στις πολιτιστικές και κοινωνικές δραστηριότητες της τοπικής κοινωνίας. Ενδεικτικά :

· Σχεδιασμός και διοργάνωση εκδηλώσεων με τη συμμετοχή των δημοτών τσιγγάνικης καταγωγής (Μουσικές, θεατρικές, αθλητικές εκδηλώσεις, ποιητικές βραδιές, διαλέξεις, εκθέσεις).

· Ενίσχυση της Π.Ο.Σ.Ε.Ρ. για την έκδοση ποιητικών συλλογών, πρακτικών συναντήσεων, λευκωμάτων με στόχο την προβολή της δημιουργικότητας των Ελλήνων Τσιγγάνων.

Τρόπος Υλοποίησης

Η υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, κατά το μέρος που θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., θα ακολουθήσει τους κανόνες και τη σειρά των διαδικασιών που προβλέπονται από το Σύστημα Διαχείρισης και υλοποίησης των αντίστοιχων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (κυρίως Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ.).

Τελικοί Δικαιούχοι

Τελικοί Δικαιούχοι των παρεμβάσεων που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου θα είναι : το Υ.Π.Ε.Π.Θ., η Γ.Γ.Λ.Ε., τα Πανεπιστήμια και ερευνητικοί φορείς, Δήμοι και Κοινότητες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Επιχειρήσεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων, κ.λπ.

Δεδομένου του μεγάλου πλήθους των εμπλεκομένων στην υλοποίηση φορέων, ισχύουν οι παρατηρήσεις – προτάσεις που διατυπώθηκαν στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 1 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα Αποτελέσματα 

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 2, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης των γονέων των τσιγγανοπαίδων
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα επιμορφωτικών δραστηριοτήτων, οι οποίες απευθύνονται στους εκπαιδευτικούς.
	Πλήθος
	

	
	Δημιουργία Τμημάτων ταχύρυθμης κάλυψης μαθησιακών κενών
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα Ατομικής υποστήριξης και συμβουλευτικής των μαθητών
	Πλήθος
	

	
	Πιλοτικά προγράμματα
	Πλήθος
	

	
	Προγράμματα ενθάρρυνσης και υποστήριξης της πρόσβασης των Ελλήνων Τσιγγάνων στις πολιτιστικές και κοινωνικές δραστηριότητες της τοπικής κοινωνίας
	Πλήθος
	


Χρηματοοικονομική Βαρύτητα Υπομέτρου 2.

25% του συνολικού προϋπολογισμού του Άξονα 2

7,14% του συνολικού προϋπολογισμού του Ο.Π.Δ.
ΜΕΤΡΟ 2 : ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΕΣ ΑΠΟ Ο.Τ.Α.

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	15.000
	44.020,54

	Δημόσια Δαπάνη
	15.000
	44.020,54

	Κοινοτική Συμμετοχή
	7.500
	22.010,27

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	7.500
	22.010,27

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	7.500
	22.010,27

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Η παροχή υπηρεσιών για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των Ελλήνων Τσιγγάνων και η οργανική σύνδεσή τους με την τοπική κοινωνία.

Στόχοι 

· Η διευκόλυνση της πρόσβασης των Τσιγγάνων στους φορείς και στις δομές που παρέχουν υπηρεσίες στον Έλληνα πολίτη.

· Η παροχή υποστηρικτικών υπηρεσιών από «ειδικές» δομές μεταβατικού χαρακτήρα με ρόλο συμβουλευτικό, παραπεμπτικό, διαμεσολαβητικό.

· Η ευαισθητοποίηση τόσο της κυρίαρχης κοινωνίας όσο και των Ελλήνων Τσιγγάνων για την άμβλυνση των αμοιβαίων προκαταλήψεων και την επίτευξη της σύγκλισης και της κοινωνικής συνοχής.

Συνοπτική Περιγραφή

Το Μέτρο θα περιλάβει παρεμβάσεις υπηρεσιών Υγείας – Πρόνοιας, Πολιτισμού, Αθλητισμού και Επιμόρφωσης Ενηλίκων.

Αντίστοιχα με τις παρεμβάσεις αυτές γίνεται και η ταξινόμηση σε Υπομέτρα : 

Υπομέτρο 1 : Υπηρεσίες Υγείας – Πρόνοιας

Υπομέτρο 2 : Υπηρεσίες Πολιτισμού

Υπομέτρο 3 : Υπηρεσίες Αθλητισμού

Υπομέτρο 4 : Υπηρεσίες Επιμόρφωσης Ενηλίκων

Τρόπος Υλοποίησης

Η υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, κατά το μέρος που θα χρηματοδοτηθούν από το Γ’ Κ.Π.Σ., θα ακολουθήσει τους κανόνες και τη σειρά των διαδικασιών που προβλέπονται από το Σύστημα Διαχείρισης και υλοποίησης των αντίστοιχων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (κυρίως Μέτρα των Π.Ε.Π. στα οποία περιλαμβάνονται παρεμβάσεις στους τομείς της υγείας – πρόνοιας, πολιτισμού, αθλητισμού και Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ., βλ. Παραρτήματα 1 και 2).

Τελικοί Δικαιούχοι

Για την υλοποίηση των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων, είναι δυνατόν να εμπλακεί ένα μεγάλο πλήθος δομών, οι οποίες έχουν ήδη συσταθεί και λειτουργούν ή προβλέπεται να συσταθούν σε επίπεδο Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, αλλά και δομών όπως Μ.Κ.Ο., Κ.Ε.Κ. ΚΕ.ΣΥ.Υ. κ.λπ. Οι αρμοδιότητες των δομών αυτών - σε πολλές περιπτώσεις - είναι πολύ πιθανό να επικαλύπτονται.

· Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην επίτευξη του συντονισμού των προσπαθειών, ούτως ώστε να αποφευχθούν φαινόμενα διασταύρωσης (που, πολλές φορές, τα αποτελέσματά τους είναι δυνατόν να μη συνεργούν αλλά αντίθετα να αναιρούν το στόχο) και να εξασφαλιστεί η συνοχή τους και η οργανωμένη σύγκλιση προς τις κατευθύνσεις και τους στόχους που τίθενται.

Η επίτευξη του επιχειρησιακού συντονισμού, θα έπρεπε πιθανότατα να επιδιωχθεί μέσω της συγκρότησης μιας Επιχειρησιακής Ομάδας, υπό την εποπτεία της Διϋπουργικής Επιτροπής, η οποία θα ανελάμβανε – επί καθημερινής βάσης – τον προγραμματισμό, το συντονισμό των εμπλεκομένων φορέων, τη διαχειριστική παρακολούθηση, την παρακολούθηση της υλοποίησης
 και τον έλεγχο των δεικτών επίτευξης του Ο.Π.Δ. (running).

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από τις παρεμβάσεις που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του Μέτρου 2, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Ιατροκοινωνικά Κέντρα
	Αριθμός
	50

	
	Κινητές μονάδες πρόληψης
	Αριθμός
	2

	
	Εκπαιδευτικά Σεμινάρια Τοπικών Ομάδων Αναφοράς
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα εμβολιασμών 
	Αριθμός
	

	
	Εμβολιασθέντες
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα πρόληψης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα πρόληψης
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα αγωγής υγείας
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα αγωγής υγείας
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα  κοινωνικής παρέμβασης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες στα Προγράμματα  κοινωνικής παρέμβασης
	Αριθμός
	

	
	Κάρτες (εξυπηρετούμενου, εμβολιασμού, προληπτικών εξετάσεων)
	Αριθμός
	

	
	Παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού
	
	

	
	Εργαστήριο δημιουργικής απασχόλησης για νέους Τσιγγάνους
	
	

	
	Έρευνες - Μελέτες
	
	

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μεγάλης διάρκειας
	
	

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μικρής διάρκειας
	
	

	
	Αμιγή προγράμματα μαζικού αθλητισμού 
	
	

	
	Πληθυσμός που απέκτησε γνώσεις ανάγνωσης και γραφής
	Αριθμός
	

	
	Στελέχη Φορέων που εκπαιδεύτηκαν 
	Αριθμός
	

	
	Σύνδεσμοι - Τσιγγάνοι που καταρτίστηκαν
	Αριθμός
	

	
	Οπτικοακουστικό υλικό
	Τεμάχια
	

	
	Νέα Κ.Ε.Π.Υ.Τ. 
	Αριθμός
	

	
	Κ.Ε.Π.Υ.Τ. που συνέχισαν τη λειτουργία τους
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική Βαρύτητα Μέτρου 2.

33,33% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 2

14,28% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 2.1: Υπηρεσίες Υγείας – Πρόνοιας

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	Δισ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	4.500
	13.206,16

	Δημόσια Δαπάνη
	4.500
	13.206,16

	Κοινοτική Συμμετοχή
	3.375
	9.904,62

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	3.375
	9.904,62

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.125
	3.301,54

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Η κοινωνική, ιατρική και προνοιακή προστασία των Τσιγγάνων πολιτών μέσα από δέσμη συστηματοποιημένων δράσεων.

Στόχοι 
· Η ανίχνευση και καταγραφή των προβλημάτων δημόσιας υγείας με επιδημιολογική έρευνα
· Η ενημέρωση των Τσιγγάνων για θέματα δημόσιας υγείας (Δράσεις αγωγής υγείας)
· Η προάσπιση και προαγωγή της υγείας
· Η ενσωμάτωσή τους σε κοινωνικοπρονοιακά προγράμματα με ενισχυμένες δράσεις και η υποστήριξη τους για την αξιοποίηση αυτών των παροχών.
Συνοπτική Περιγραφή 

Για την επίτευξη των στόχων του Υπομέτρου θα περιληφθούν οι ακόλουθες παρεμβάσεις :

· Σύσταση Ιατροκοινωνικών Κέντρων και τοποθέτηση αντίστοιχων Επιστημονικών Ομάδων (Ομάδων Αναφοράς), αποτελούμενη από :

· Ιατρό

· Νοσηλευτή/ρια – επισκέπτη/ρια υγείας

· Κοινωνικό Λειτουργό

σε πενήντα (50) περιοχές της χώρας, με προτεραιότητα στις περιοχές που υλοποιούνται Προγράμματα Στέγασης. 

· Υποδομή, Εξοπλισμός και Αναλώσιμα Ιατροκοινωνικών Κέντρων

· Δημιουργία δύο (2) κινητών μονάδων πρόληψης με το απαραίτητο προσωπικό (3 Ιατρούς, 2 Νοσηλεύτριες, 2 τεχνολόγους, 2 Οδηγούς)
· Εξοπλισμός και Αναλώσιμα κινητών μονάδων (τα αυτοκίνητα θα παραχωρηθούν δωρεάν από ΕΘΕΛ)
· Εκπαιδευτικά Σεμινάρια Τοπικών Ομάδων Αναφοράς
· Εφαρμογή Προγραμμάτων : εμβολιασμών, αγωγής υγείας, πρόληψης, κοινωνικής παρέμβασης
· Επιδημιολογική έρευνα
· Προγράμματα ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης της τσιγγάνικης κοινότητας
· Προγράμματα ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης της ευρύτερης κοινότητας
· Έκδοση καρτών (εξυπηρετούμενου, εμβολιασμού, προληπτικών εξετάσεων)
· Έκδοση καταλόγων (Υγειονομικών Υπηρεσιών, Κοινωνικών Υπηρεσιών, Μ.Κ.Ο.)
· Σύσταση ειδικής επιτροπής προγραμματισμού, ελέγχου και αξιολόγησης του προγράμματος (καλύπτεται εξ’ ολοκλήρου από Εθνικούς Πόρους).
· Καθορισμός Ειδικής Επιτροπής (καθορισμός αρμοδιοτήτων  της Επιτροπής και των μελών της)

· Σύνταξη Προϋπολογισμού

· Καθορισμών Τοπικών Ομάδων Αναφοράς (τοποθέτηση μελών τοπικών Μονάδων Αναφοράς, καθορισμός των αρμοδιοτήτων τους)

· Καταγραφή τσιγγάνικων οικισμών και καταυλισμών (πληροφορίες και χαρακτηριστικά)

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Τελικοί Δικαιούχοι

Υπ. Υγείας και Πρόνοιας και εποπτευόμενοι φορείς του, Πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, Δήμοι και Κοινότητες, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, Επιχειρήσεις των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ και β’ βαθμού, Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων, Μ.Κ.Ο. κ.λπ.

Όσον αφορά στην επίτευξη του συντονισμού, ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα αποτελέσματα

Από την υλοποίηση των παρεμβάσεων του Υπομέτρου 2.1, αναμένονται τα ακόλουθα αποτελέσματα
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Ιατροκοινωνικά Κέντρα
	Αριθμός
	50

	
	Κινητές μονάδες πρόληψης
	Αριθμός
	2

	
	Εκπαιδευτικά Σεμινάρια Τοπικών Ομάδων Αναφοράς
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα εμβολιασμών 
	Αριθμός
	

	
	Εμβολιασθέντες
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα πρόληψης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα αγωγής υγείας
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες
	Αριθμός
	

	
	Προγράμματα  κοινωνικής παρέμβασης
	Αριθμός
	

	
	Συμμετέχοντες
	Αριθμός
	

	
	Κάρτες (εξυπηρετούμενου, εμβολιασμού, προληπτικών εξετάσεων)
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα

30% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 2

10% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 2

4,2% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 2.2. Υπηρεσίες Πολιτισμού

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	5.500
	16.140,86

	Δημόσια Δαπάνη
	5.500
	16.140,86

	Κοινοτική Συμμετοχή
	4.125
	12.105,65

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	4.125
	12.105,65

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	2.875
	8.437,27

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός 

Η προστασία, η ανάδειξη και προβολή της πολιτιστικής κληρονομιάς και του πολιτισμικού κεφαλαίου των Τσιγγάνων και η σύνδεσή του με τον πολιτισμό της κυρίαρχης κοινωνίας. 

Στόχοι

· Η αναγνώριση και η αποδοχή του πολιτιστικού και πολιτισμικού υπόβαθρου τόσο από τους ίδιους τους Τσιγγάνους όσο και από τα μέλη της κυρίαρχης ομάδας.

· Η παρότρυνση των ενηλίκων Τσιγγάνων και κυρίως των νέων για ενεργό συμμετοχή στη σύγχρονη κοινωνική,  οικονομική και πολιτισμική δραστηριότητα.

· Η ανάπτυξη ερευνητικών και εκπαιδευτικών δράσεων διαπολιτισμικού χαρακτήρα.

·  Η προώθηση των νέων Τσιγγάνων να καταρτιστούν επαγγελματικά σε θέματα που αφορούν στον Πολιτισμό.

· Η βελτίωση της αυτοεικόνας και της αυτοεκτίμησης μέσα από τη γνώση της πολιτιστικής κληρονομιάς.

Συνοπτική Περιγραφή 

Για την επίτευξη των στόχων του Υπομέτρου, θα περιληφθούν παρεμβάσεις όπως :

· Ερευνητικά  Προγράμματα για την απόκτηση ουσιαστικότερης γνώσης γύρω από το σύνθετο και πολύπλευρο θέμα του Τσιγγάνικου Πολιτισμού

· Εκπαιδευτικά Εργαστήρια Δημιουργικής Απασχόλησης που θα απευθύνονται κυρίως σε παιδιά και εφήβους Τσιγγάνους

· Μουσικές Βιβλιοθήκες για την εξοικείωση των παιδιών με το βιβλίο και την ανάγνωση μέσα από τη Μουσική

· Εκπαιδευτικά Βαλιτσάκια για την γνωριμία του ευρύτερου πληθυσμού με την κοινωνική ομάδα των Τσιγγάνων

· Προγράμματα Κατάρτισης σε θέματα που αφορούν στον Πολιτισμό και τη διοργάνωση Φεστιβάλ Τσιγγάνων Μουσικών (τα προγράμματα αυτά θα πρέπει να προβλεφθούν στο πλαίσιο του Υπομέτρου 1 του Μέτρου 1).

Για την υλοποίηση των παρεμβάσεων Κατάρτισης, οι περιοχές θα επιλεγούν με βάση τις υπάρχουσες κατά περιοχή πολιτιστικές υποδομές (πχ. ΔΗ.ΠΕ.ΘΕ., Μουσεία κ.λπ.), προκειμένου να υπάρξει άμεση απορρόφηση των καταρτιζομένων από την αγορά εργασίας.

Τρόπος Υλοποίησης 

Ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Τελικοί Δικαιούχοι

Ιδρύματα Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, Δημόσιοι Φορείς που παρέχουν Εκπαιδευτικά Προγράμματα, Φορείς του Υπουργείου Πολιτισμού, Φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Πιστοποιημένα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης και Φορείς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
Όσον αφορά στην επίτευξη του συντονισμού, ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από την υλοποίηση των παρεμβάσεων του Υπομέτρου, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού
	
	

	
	Εργαστήριο δημιουργικής απασχόλησης για νέους Τσιγγάνους
	
	

	
	Έρευνες - Μελέτες
	
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 2.2.

46,66% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 2

15,55% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 2

6,6% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 2.3. Υπηρεσίες Αθλητισμού

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	εκ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	1.000
	2.934,70

	Δημόσια Δαπάνη
	1.000
	2.934,70

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	1.000
	2.934,70

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός

Η ένταξη των Τσιγγάνων στις αθλητικές δραστηριότητες τοπικού και εθνικού επιπέδου.

Στόχοι 

· Η βελτίωση και διεύρυνση δομών και προγραμμάτων και ο εμπλουτισμός τους με νέες δράσεις

· Η ενθάρρυνση και υποστήριξη των Τσιγγάνων για συμμετοχή με προγράμματα μαζικού αθλητισμού και αθλητικών εκδηλώσεων.

· Η προετοιμασία των Τσιγγάνων (μέσα από τα αμιγή προγράμματα) να ενταχθούν σε μεικτά προγράμματα άθλησης.

· Η ευαισθητοποίηση – πληροφόρηση και προβολή αθλητικών δραστηριοτήτων.

· Η επιστημονική και πρακτική υποστήριξη σε όλα τα στάδια της ένταξης των Τσιγγάνων στον αθλητισμό.

Συνοπτική Περιγραφή
Για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων προβλέπονται οι παρεμβάσεις :

· Αμιγή & Μεικτά Προγράμματα Μαζικού Αθλητισμού Δομημένα Προγράμματα Μεγάλης Διάρκειας (έως 8 μήνες, Οκτώβριος – Μάιος) για άτομα Προσχολικής ηλικίας, Παιδικής, Εφηβικής ηλικίας, Νέοι, Ενήλικες.

· Αμιγή & Μεικτά Προγράμματα Μαζικού Αθλητισμού Δομημένα Προγράμματα Μικρής Διάρκειας (έως 3 μήνες, χειμερινές – καλοκαιρινές δραστηριότητες)

· Αμιγή Προγράμματα Μαζικού Αθλητισμού Μη Δομημένα Προγράμματα (έως 12 μήνες)

· Αθλητικές εκδηλώσεις για όλους (Τοπικής Εμβέλειας)

· Αθλητικές εκδηλώσεις για όλους (Περιφερειακής, Εθνικής και Διεθνούς Εμβέλειας)

· Επιστημονική Υποστήριξη (Περιεχόμενο – Αναλυτικά Προγράμματα, Επιμόρφωση στελεχών, έρευνα)

· Ευαισθητοποίηση – Πληροφόρηση – Προβολή (αφίσες, ημερίδες, έντυπα, κλπ)

· Σύνδεση με τον αγωνιστικό αθλητισμό (αθλητικά σωματεία, αθλητικές ομοσπονδίες) – Γνωριμία με αθλήματα, εγγραφή σε αθλητικά σωματεία, συμμετοχή σε αγώνες

· Πρόγραμμα μετάβασης σε μικτές δραστηριότητες

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Τελικοί Δικαιούχοι

 Ο.Τ.Α., Γ.Γ.Α. Όσον αφορά στην επίτευξη του συντονισμού, ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από την υλοποίηση των παρεμβάσεων του Υπομέτρου 2.3, αναμένεται η επίτευξη των ακόλουθων δεικτών
 :

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μεγάλης διάρκειας
	
	

	
	Σύνολο προγραμμάτων μαζικού αθλητισμού μικρής διάρκειας
	
	

	
	Αμιγή προγράμματα μαζικού αθλητισμού 
	
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 2.3.

6,6% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 2

2,2% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 2

0,9% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

Υπομέτρο 2.4. Επιμόρφωση Ενηλίκων

	ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ

	
	δισ. Δρχ.
	MEURO

	Συνολικό Κόστος
	2.500
	7.336,75

	Δημόσια Δαπάνη
	2.500
	7.336,75

	Κοινοτική Συμμετοχή
	0
	0

	ΕΤΠΑ
	0
	0

	ΕΚΤ
	0
	0

	Εθνική Δημόσια Συμμετοχή
	2.500
	7.336,75

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	0
	0


Σκοπός

Η πρόληψη και καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού μέσω του αλφαβητισμού και της απόκτησης κοινωνικών δεξιοτήτων.

Στόχοι 

· Η προετοιμασία ενηλίκων Τσιγγάνων για να αξιοποιήσουν καλύτερα τα μελλοντικά προγράμματα συνεχιζόμενης κατάρτισης.

· Η αύξηση της απασχολησιμότητάς τους, η επιτυχής και με τις καλύτερες προϋποθέσεις ένταξή τους στην αγορά εργασίας.

· Η παροχή ενημέρωσης και υποστήριξης των Τσιγγάνων σε θέματα που τους αφορούν.

· Η επιμόρφωση και ευαισθητοποίηση των στελεχών των φορέων που εμπλέκονται στη διαδικασία της κοινωνικής ένταξης για την αποτελεσματική προσέγγιση του σκοπού του Ο.Π.Δ.

· Η πληροφόρηση, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης για την σύγκλιση και την κοινωνική συνοχή.

· Η παροχή τεχνογνωσίας και συμβουλευτικής στους φορείς που υλοποιούν το Ο.Π.Δ.

· Η κινητοποίηση των νέων Τσιγγάνων για ανάληψη πρωτοβουλίας στη διαδικασία της κοινωνικοοικονομικής τους ένταξης.

Συνοπτική Περιγραφή

Για την επίτευξη των στόχων του Υπομέτρου, θα περιληφθούν παρεμβάσεις οι οποίες ταξινομούνται στις ακόλουθες ενότητες :

· μείωση του αναλφαβητισμού ενηλίκων Τσιγγάνων και απόκτησης βασικών δεξιοτήτων σε πανελλαδικό επίπεδο

· Δημιουργία νέων ΚΕΠΥΤ και συνέχιση της λειτουργίας των υφιστάμενων

· Κατάρτιση Τσιγγάνων – Συνδέσμων (mediators)

· Εκπαίδευση – Ευαισθητοποίηση Στελεχών

· Ανάπτυξη οπτικοακουστικού υλικού

Αναλυτικότερα, οι παρεμβάσεις ανά ενότητα θα περιλαμβάνουν :   

α) μείωση του αναλφαβητισμού ενηλίκων Τσιγγάνων και απόκτησης βασικών δεξιοτήτων σε πανελλαδικό επίπεδο

Θα περιληφθούν παρεμβάσεις :

· Εκπαίδευσης Εκπαιδευτών (επί των αρχών της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης και της εκπαίδευσης ενηλίκων)

· Παραγωγή – έκδοση εκπαιδευτικού υλικού (curriculum)
· Εκπαίδευση – ευαισθητοποίηση γονέων – Τσιγγάνων 
Οι παρεμβάσεις αυτές έχουν ήδη προβλεφθεί στον Άξονα 2, Μέτρο 1, Υπομέτρο 2 και η υλοποίησή τους μπορεί να χρηματοδοτηθεί από το Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ.
β) Δημιουργία νέων ΚΕΠΥΤ και συνέχιση της λειτουργίας των υφιστάμενων

Θα περιληφθούν παρεμβάσεις :

· Ίδρυση 20 νέων ΚΕΠΥΤ στις περιοχές όπου παρατηρείται μεγαλύτερη συγκέντρωση πληθυσμού και αναπτύσσεται στεγαστικό πρόγραμμα, σύμφωνα με το σχέδιο της Εθνικής Πολιτικής για τους Τσιγγάνους.

· Εξοπλισμός και στελέχωση των νέων ΚΕΠΥΤ

γ) Κατάρτιση Τσιγγάνων – Συνδέσμων (mediators)

(Η κατάρτιση των Τσιγγάνων – Συνδέσμων έχει προβλεφθεί στον Άξονα 2, Μέτρο 1, Υπομέτρο 1).
δ) Εκπαίδευση – Ευαισθητοποίηση Στελεχών Φορέων

Αφορά στην εκπαίδευση στελεχών των Φορέων οι οποίοι – λόγω αρμοδιότητας – έρχονται σε επαφή με τον τσιγγάνικο πληθυσμό, με στόχο την ενημέρωσή τους για τα ιδιαίτερα πολιτισμικά χαρακτηριστικά των Τσιγγάνων, τον έλεγχο και την άρση των προκαταλήψεων και την παροχή τεχνογνωσίας και συμβουλευτικής.

ε) Ανάπτυξη οπτικοακουστικού υλικού

Η Γ.Γ.Λ.Ε. έχει αναπτύξει πλούσιο οπτικοακουστικό υλικό και διαθέτει σημαντικό αρχείο. Η παραγωγή αυτή μπορεί να επεκταθεί με την αναπαραγωγή μέρους του υπάρχοντος υλικού και την ανάπτυξη νέου, με στόχο την παροχή τεχνογνωσίας και συμβουλευτικής σε φορείς που υλοποιούν προγράμματα για Τσιγγάνους.  

· Ταχύρυθμα προγράμματα για την απόκτηση μορφωτικών προσόντων από τους ενήλικες.

· Επέκταση του θεσμού των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας, έτσι ώστε αυτά να οδηγούν και στην απόκτηση απολυτηρίου Δημοτικού Σχολείου. Χρηματοδότηση των αρμοδίων φορέων για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή απογευματινών Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας σε περιοχές όπου κατοικούν Έλληνες Τσιγγάνοι, με στόχο την απόκτηση απολυτηρίου Δημοτικού. (έχει προβλεφθεί στον Άξονα 2, Μέτρο 1, Υπομέτρο 2).

· Εκπόνηση και διάδοση πακέτου για τον αλφαβητισμό των ενηλίκων (έχει προβλεφθεί στον Άξονα 2, Μέτρο 1, Υπομέτρο 2).

· Ενεργοποίηση και υποστήριξη των γονέων τσιγγάνικης καταγωγής στους Συλλόγους Γονέων και Κηδεμόνων.

· Συνεργασία της Δημοτικής Επιτροπής Παιδείας με τους τοπικούς συλλόγους ή εκπροσώπους των Τσιγγάνων για τη στήριξη δράσεων, οι οποίες θα διευκολύνουν τη συμμετοχή των γονέων Τσιγγάνων στις διαδικασίες της σχολικής ζωής.

· Αξιοποίηση των ΚΕ.Π.Υ.Τ. καθώς και αξιοποίηση των Συνδέσμων και άλλων επιμορφωμένων στελεχών, τα οποία μπορούν να στηρίζουν τους γονείς στις συναντήσεις του Συλλόγου Γονέων και Κηδεμόνων.

· Διοργάνωση συζητήσεων και εκδηλώσεων μέσα και έξω από τη σχολική μονάδα.

· Διαμόρφωση υποδομών που θα υποστηρίζουν και θα διευκολύνουν τη μελέτη των σχολικών μαθημάτων σε ώρες εκτός του σχολικού προγράμματος.

Τρόπος Υλοποίησης

Ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Τελικοί Δικαιούχοι 

ΥΠΕΠΘ, Γ.Γ.Λ.Ε., Ν.Ε.Λ.Ε., Ο.Τ.Α. (Δήμοι, Δημοτικές Επιχειρήσεις, Ν.Π.Δ.Δ. της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Αστικές μη Κερδοσκοπικές Εταιρείες).

Ισχύουν τα αναφερόμενα στην αντίστοιχη παράγραφο του Μέτρου 2 του Άξονα 2.

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Από την υλοποίηση των παρεμβάσεων του Υπομέτρου 2.4 αναμένονται τα ακόλουθα αποτελέσματα
 : 

	Κωδικός Δείκτη
	Περιγραφή
	Μονάδα Μέτρησης
	Τιμή - Στόχος

	
	Πληθυσμός που απέκτησε γνώσεις ανάγνωσης και γραφής
	Αριθμός
	

	
	Στελέχη Φορέων που εκπαιδεύτηκαν 
	Αριθμός
	

	
	Σύνδεσμοι - Τσιγγάνοι που καταρτίστηκαν
	Αριθμός
	

	
	Οπτικοακουστικό υλικό
	Τεμάχια
	


	
	Νέα Κ.Ε.Π.Υ.Τ. 
	Αριθμός
	

	
	Κ.Ε.Π.Υ.Τ. που συνέχισαν τη λειτουργία τους
	Αριθμός
	


Χρηματοδοτική βαρύτητα Υπομέτρου 2.4.

Χρηματοδοτική βαρύτητα

16,6% της δημόσιας δαπάνης του Μέτρου 2

5,5% της δημόσιας δαπάνης του Άξονα Προτεραιότητας 2

2,3% της δημόσιας δαπάνης του Ο.Π.Δ.

3.3  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

Η προσέγγιση – στο μέγιστο βαθμό – του πρωταρχικού σκοπού του Ο.Π.Δ., επιβάλλει τη χρήση ενός τύπου διαμορφωτικής αξιολόγησης (formative) δυναμικής αξιολόγησης σε όλη τη διάρκεια (on going) της ανάπτυξης του Προγράμματος.

Σκοπός είναι να αποκτηθεί η δυνατότητα συνεχούς βελτίωσης της λειτουργίας των παρεμβάσεων με επαναπροσδιορισμό – όπου αυτό – χρειαστεί – των συντελεστών και των παραγόντων που καθορίζουν την επιτυχή πορεία και εξέλιξη του Ο.Π.Δ., υπό το πρίσμα των στόχων του και των αναμενόμενων προβλέψεων.

Στο παρόν Πρόγραμμα πρόκειται να αξιολογηθούν δύο Άξονες – Υποδομές και Υπηρεσίες – και αυτό απαιτεί την υιοθέτηση διαφορετικού μοντέλου αξιολόγησης για κάθε Άξονα και σε κάποιες περιπτώσεις για κάθε Μέτρο.

Κάθε διαδικασία εκτίμησης της αξίας του αντικειμένου (έργου και υπηρεσιών) πρέπει να εμφανίζεται με διορθωτικό χαρακτήρα στα όσα πραγματοποιήθηκαν και με προληπτικό στα όσα πρόκειται να πραγματοποιηθούν.

Έτσι, με την έναρξη κάθε παρέμβασης (σε οποιοδήποτε Άξονα) είναι απαραίτητο να καθοριστούν :

· Αξιολογητής ή σύσταση Επιτροπής Αξιολόγησης

· Υιοθέτηση κατάλληλου μοντέλου (τύπου) αξιολόγησης (συμμετοχική, ανταποδοτική, ενδυναμωτική κ.λπ.)

· Χρόνος και διάρκεια αξιολόγησης (σταδιακή και σε τακτά χρονικά διαστήματα)

· Άξονες και Αντικείμενα Αξιολόγησης (Οργανωτική και διοικητική δομή, Συντονισμός και διαχείριση)

· Μέσα και εργαλεία Αξιολόγησης (συνέντευξη, ερωτηματολόγια, ατομικοί φάκελοι κ.λπ.)

· Κριτήρια (Ποσοτικοί και ποιοτικοί δείκτες)

· Μέθοδοι και τεχνικές (παρατήρηση, μελέτη περίπτωσης, έρευνα κ.λπ.)

· Σημείο αναφοράς (συλλογή και επεξεργασία των στοιχείων)

· Τρόπος αξιοποίησης των συμπερασμάτων (δυνατότητες βελτιωτικών αλλαγών)

Η αξιολόγηση αυτή πέρα από τη συμβολή της στη βελτίωση του Ο.Π.Δ., θα αποτελέσει το βασικό βήμα και ταυτόχρονα το σημείο «κλειδί» για τη διεξαγωγή μιας επιτυχημένης τελικής αξιολόγησης(ex post).

Η αξιοποίηση και κοινοποίηση των αποτελεσμάτων της τελικής αξιολόγησης θα προσφέρει ενεργά στοιχεία και θα καθορίσει τη βάση για μια εκ των προτέρων (ex ante) αξιολόγηση προ της υλοποίησης παρόμοιων προγραμμάτων για τον ίδιο πληθυσμό ή άλλες κοινωνικές ομάδες.

ΕΠΙΛΟΓΟΣ

«Ποτέ λιμός δεν προήλθε λόγω φυσικών καταστροφών, αλλά προξενείται πάντα λόγω μη δίκαιης κατανομής του φυσικού πλούτου, των φυσικών πόρων και των δημόσιων αγαθών».

Αμάτια Σεν, Οικονομολόγος

Νόμπελ Οικονομίας 1998

Η κυβέρνηση με την κατάθεση και εφαρμογή του παρόντος Ο.Π.Δ., τολμά τον επαναπροσδιορισμό κατανομής φυσικών πόρων και δημόσιων αγαθών, με πολιτική βούληση και ευθύνη, αποδεικνύοντας την κοινωνική της ευαισθησία.

Η έλλειψη στέγης, απασχόλησης και εκπαίδευσης αποτελούν καθοριστικούς δείκτες για την κατάσταση ανέχειας και ανάγκης στην οποία αναμφισβήτητα βρίσκεται η πλειονότητα των Ελλήνων Τσιγγάνων. Προβλήματα αλληλένδετα που το κάθε ένα είναι συνάμα αιτία και αποτέλεσμα, αντιμετωπίζονται από ένα πλέγμα μέτρων και παρεμβάσεων με όρους που επιχειρούν να διασφαλίσουν την επιτυχή εφαρμογή του Προγράμματος.

Η επίτευξη του αρχικού σκοπού του Ο.Π.Δ. – η κοινωνική ένταξη των Τσιγγάνων – είναι συνισταμένη πολλών παραγόντων. Ωστόσο έχει καταβληθεί σοβαρή προσπάθεια να τεθούν οι απαραίτητες προϋποθέσεις, σε κάθε πεδίο παρέμβασης, που οδηγούν στο συνυπολογισμό αξιών και κανόνων, κινήσεων και επιλογών για την εξισορρόπηση της κοινωνικής ανισότητας.

Κάθε άτομο όμως και κάθε φορέας που πρόκειται να εμπλακεί στην υλοποίηση του Ο.Π.Δ. πρέπει να κατανοήσει ότι αποτελεί μέρος της αλυσίδας των μέτρων αντιμετώπισης. Ο καθένας καλείται να λειτουργήσει σε σχέση με τις ευθύνες που του αντιστοιχούν και να συμβάλλει στην επιτυχία του σκοπού.

Άλλωστε, η διαμόρφωση μιας σύγχρονης δημοκρατικής κοινωνίας – που να εξασφαλίζει τα ανθρώπινα δικαιώματα με συνεχή, συνεπή πολιτική – είναι υπόθεση όλων και αποτελεί υποχρέωση και δικαίωμα του κάθε Έλληνα πολίτη.

Ένα καλύτερο μέλλον μας αξίζει και μπορούμε να το κατακτήσουμε.

� ΓΚΑΤΖΕ Διεθνής όρος που χρησιμοποιείται από τους Τσιγγάνους για το χαρακτηρισμό των μη Τσιγγάνων


� ΡΟΜΑ Διεθνής όρος που χρησιμοποιείται για το χαρακτηρισμό των Τσιγγάνων (αυτοπροσδιορισμός)


� ΥΠΕΠΘ – Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων – Τμήμα Φ.Π.Ψ. – Τομέας Παιδαγωγικής Έρευνα – Μελέτη/Οικονομική – Κοινωνική – Πολιτισμική κατάσταση των Τσιγγάνων στην Ελλάδα, Γ. Παπακωνσταντίνου – Μ. Βασιλειάδου –Μ. Παυλή-Κορρέ.


� Όπ.π. σημ. 3.


� 


� «Πράξη : κάθε έργο ή δράση που εκτελείται από τους τελικούς δικαιούχους των παρεμβάσεων»(Κανονισμός ΕΚ αριθ. 1260/1999 του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1999, άρθρο 9, παρ. ια).


� «Τελικοί Δικαιούχοι : οι φορείς και οι επιχειρήσεις του δημόσιου ή του ιδιωτικού τομέα που είναι αρμόδιες για την εκτέλεση των πράξεων. Στην περίπτωση καθεστώτων ενίσχυσης κατά την έννοια του άρθρου 87 της συνθήκης και στην περίπτωση χορήγησης ενισχύσεων από φορείς που έχουν ορισθεί από τα κράτη μέλη, οι τελικοί δικαιούχοι είναι οι φορείς που χορηγούν τις ενισχύσεις» (Κανονισμός ΕΚ αριθ. 1260/1999 του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1999, άρθρο 9, παρ. ιβ). 


� Οι οποίες – μάλιστα – σε πολλές περιπτώσεις, είναι πολύ πιθανό να επικαλύπτονται 


� τουλάχιστον όσον αφορά το μέρος των παρεμβάσεων που θα συγχρηματοδοτηθούν από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Γ’ Κ.Π.Σ.


� Για παράδειγμα, αναφέρονται : η υποχρεωτική συμπλήρωση των Τεχνικών Δελτίων και των Δελτίων Παρακολούθησης, ο κανόνας «ν+2», ο οποίος μειώνει σημαντικά τα περιθώρια λάθους στις χρονικές κατανομές των χρηματοδοτικών δεσμεύσεων, η θεσμοποίηση των «Αρχών» και του τριπλού Συστήματος ελέγχων του Γ’ Κ.Π.Σ. (Διαχειριστική Αρχή, Αρχή Πληρωμής, Αρχή Ελέγχου) κ.λπ. 


� Σημειώνεται ήδη μια σημαντική καθυστέρηση ως προς την έναρξη των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. 


� Κατά την έννοια του Ενδιάμεσου Φορέα ως Τελικού Δικαιούχου, όπως προβλέπεται στην ισχύουσα νομοθεσία (Π.Δ. 98/1996).


� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την οριστική ποσοτικοποίηση των σχετικών δεικτών σε επίπεδο Μέτρου και Υπομέτρου (Μελέτες – Έρευνες – Εμπειρογνωμοσύνες).


� Ο.Π.Σ. : Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα, το οποίο εκπονήθηκε από το ΥΠ.ΕΘ.Ο., και εγκαταστάθηκε σε όλα τα Υπουργεία και τις Περιφέρειες της χώρας, για την εισαγωγή και την παρακολούθηση των στοιχείων όλων των έργων που θα υλοποιηθούν και θα χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο του Γ’ Κ.Π.Σ. 


� Μερικοί από τους δείκτες θα καθοριστούν μετά την οριστική ποσοτικοποίηση των σχετικών δεικτών σε επίπεδο Υπομέτρου (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).


� Μερικοί από τους δείκτες θα καθοριστούν μετά την οριστική ποσοτικοποίηση των σχετικών δεικτών (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).


� Ενδεικτικά, τέτοιες παράμετροι είναι : 


το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του νέου οικισμού. Θα πρέπει δηλαδή να λαμβάνεται υπόψη ότι για τη δημιουργία ενός νέου οικισμού, η ολοκλήρωση των διαδικασιών μπορεί να απαιτεί μεγάλη χρονική διάρκεια (6 έως 7 έτη – ιδιαίτερα στις περιπτώσεις που απαιτείται απόκτηση γης μέσω απαλλοτρίωσης και πολεοδόμηση).


η στάση των Τσιγγάνων που κατοικούν στις υφιστάμενες κατοικίες (συναίνεση ή μη αποδοχή της μιας ή της άλλης λύσης).


το κόστος βελτίωσης των υφιστάμενων κατοικιών (πολλές φορές το κόστος επίτευξης μιας αποκατάστασης των συνθηκών του κτιρίου, τηρώντας τις ισχύουσες τεχνικές προδιαγραφές και τους κανονισμούς, είναι δυνατόν να υπερβαίνει το κόστος αγοράς μιας κατοικίας).  


� Αν και, στην περίπτωση αυτή, θα πρέπει να σημειωθεί ότι η σχετική Υπουργική Απόφαση (έγκρισης δανείου σε Τσιγγάνους) δεν έχει ακόμη τεθεί σε εφαρμογή.  


� Ο.Π.Σ. : Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα, το οποίο εκπονήθηκε από το ΥΠ.ΕΘ.Ο., και εγκαταστάθηκε σε όλα τα Υπουργεία και τις Περιφέρειες της χώρας, για την εισαγωγή και την παρακολούθηση των στοιχείων όλων των έργων που θα υλοποιηθούν και θα χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο του Γ’ Κ.Π.Σ. 


� Θα τεθούν μετά την οριστική ποσοτικοποίηση των σχετικών δεικτών σε επίπεδο Υπομέτρων.  


� Για τον χαρακτηρισμό μιας έκτασης ως κατάλληλης,  θα πρέπει να συναθροίζονται οι λύσεις πολλών προβλημάτων, όπως : φυσική καταλληλότητα, συμβατότητα χρήσεων, αποστάσεις από τον υφιστάμενο οικισμό, αποστάσεις από τον αστικό ιστό, όμορες ιδιοκτησίες, κοινωνική αποδοχή κλπ.


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση : α) του αριθμού των οικογενειών που διαμένουν σε υφιστάμενους οικισμούς και πρέπει να μεταστεγαστούν και β) των διαθέσιμων εκτάσεων οι οποίες θα αποκτηθούν συμπληρωματικά (Μελέτες - Έρευνες καταγραφής).


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που διαμένουν σε υφιστάμενους οικισμούς και των διαθέσιμων εκτάσεων οι οποίες θα αποκτηθούν συμπληρωματικά (Μελέτες - Έρευνες καταγραφής).


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που διαμένουν σε υφιστάμενους οικισμούς και των διαθέσιμων εκτάσεων οι οποίες θα αποκτηθούν συμπληρωματικά (Μελέτες - Έρευνες καταγραφής).


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που διαμένουν σε υφιστάμενους οικισμούς (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής).


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που διαμένουν σε υφιστάμενους οικισμούς (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής). 





� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που θα εξυπηρετηθούν σε οργανωμένες κατασκηνώσεις (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής). 





� Αφορά το σύνολο των οργανωμένων χώρων κατασκηνώσεων (χώροι που έχουν προκύψει από το οικιστικό απόθεμα του Μέτρου 1 και χώροι από το Μέτρο 4).  


� «απόθεμα» γης, στις θέσεις στις οποίες θα προγραμματιστεί η δημιουργία νέων οικισμών.


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που θα εξυπηρετηθούν σε οργανωμένες κατασκηνώσεις (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής). 





� Εφόσον δηλαδή υπάρχει σχετικό απόθεμα στις θέσεις στις οποίες θα προγραμματιστεί η δημιουργία νέων οικισμών.


� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που θα εξυπηρετηθούν σε οργανωμένες κατασκηνώσεις (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής). 





� Θα καθοριστούν μετά την οριστικοποίηση του αριθμού των οικογενειών που θα εξυπηρετηθούν σε οργανωμένες κατασκηνώσεις (Μελέτη - Έρευνα καταγραφής). 


� Θα καθοριστούν μετά την ποιοτική (περιγραφική) και ποσοτική οριστικοποίηση των δεικτών σε επίπεδο Μέτρων.


� Η Ομάδα αυτή, προκειμένου να τηρεί διαρκώς ενημερωμένη κατάσταση της εξέλιξης των παρεμβάσεων του Ο.Π.Δ. που θα έχουν ενταχθεί και θα υλοποιούνται στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων θα πρέπει να είναι ηλεκτρονικά συνδεδεμένη με το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του Γ’ Κ.Π.Σ.


� Θα καθοριστούν μετά την ποιοτική (περιγραφική) και ποσοτική οριστικοποίηση των δεικτών σε επίπεδο Υπομέτρων (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες). 


� Θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).


� Θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).


� Η Ομάδα αυτή, προκειμένου να τηρεί διαρκώς ενημερωμένη κατάσταση της εξέλιξης των παρεμβάσεων του Ο.Π.Δ. που θα έχουν ενταχθεί και θα υλοποιούνται στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων θα πρέπει να είναι ηλεκτρονικά συνδεδεμένη με το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του Γ’ Κ.Π.Σ.


� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων σε επίπεδο Υπομέτρου (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).





� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).





� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).





� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).





� Μερικοί δείκτες θα καθοριστούν μετά την ποσοτική οριστικοποίηση των παρεμβάσεων που θα πραγματοποιηθούν (Μελέτες – Εμπειρογνωμοσύνες).
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